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1. Valvontasuunnitelma ja sen tavoitteet

Mynamaen, Nousiaisten ja Ruskon kuntien ymparistonsuojelu hoidetaan yhteistyona. Hal-
linnollisesti jokaisella kunnalla on oma ymparistonsuojeluviranomaisena toimiva lautakun-
tansa:

« Mynamaki ja Nousiainen: Tekninen lautakunta.
¢ Rusko: Rakennus- ja ymparistolautakunta.

Lautakuntien alaisuudessa toimivat viranhaltijat, joille on delegoitu paatosvaltaa monissa
ymparistonsuojelulain mukaisissa lupa- ja valvonta-asioissa.

Lainsaadantotausta

Ymparistonsuojelun valvonnasta saadetaan ymparisténsuojelulaissa (527/2014) seka ym-
paristonsuojeluasetuksessa (713/2014). Jatelain (646/2011) 124 § velvoittaa lisaksi laati-
maan suunnitelman jatteen ammattimaisen kerayksen valvontaa varten.

Valvontasuunnitelma on laadunhallinnan valine, jonka on perustuttava ymparistoriskien ar-
viointiin. Sen tavoitteena on varmistaa, etta valvonta on:

e Laadukasta ja saanndllista
e Tehokasta ja riskiperusteista
o Tasapuolista ja lapinakyvaa

Viranomaisen tehtavakokonaisuudet
Ymparistonsuojeluviranomaisen laaja tyokentta voidaan jakaa neljaan kokonaisuuteen:

1. Erityistehtavat (Lakisaateinen valvonta): Erityislainsdadanndssa (ymparistonsuo-
jelu-, jate-, vesi-, vesihuolto-, maa-aines-, maasto- ja vesilikennelait) maaratyt lupa-
ja ilmoitusasioiden valmistelu seka paatdsten noudattamisen valvonta.

2. Yleistehtavat (Suunnittelu ja ohjaus): Ympariston tilan seuranta, yleinen neu-
vonta, lausunnot muille viranomaisille (kuten kaavoitukseen) seka viranomaisyhteis-
tyo.

3. Liitannaistehtavat: Tehtavat, joita lautakunta tai viranhaltijat hoitavat ympariston-
suojelun ohella. Naita ovat esimerkiksi rakennusvalvonnan, terveydensuojelun tai
jatehuollon viranomaistehtavat seka teknisen toimen asiantuntijapalvelut.

4. Hallintotehtavat: Viranomaistoiminnan yleishallinto, kuten taloussuunnittelu, lasku-
tus ja henkilostoasiat.

Suunnitelman voimassaolo ja seuranta
Tama valvontasuunnitelma on laadittu vuosille 2027-2031. Suunnitelma kattaa koko val-
vontakentan, mika edesauttaa resurssien oikeaa kohdentamista. Suunnitelman toteutu-

mista arvioidaan vuosittain tehtavalla yhteenvedolla.

Valvontasuunnitelman hyvaksyminen ei edellyta hallintopaatosta, vaan se viedaan yhteis-
tydkuntien lautakuntiin tiedoksi.



2. Valvontaohjelma

Ymparistonsuojeluviranomainen laatii vuosittain yksityiskohtaisen valvontaohjelman, jossa
maaritellaan ymparistdluvanvaraisten, ilmoituksenvaraisten ja rekisteroitavien toimintojen
maaraaikaistarkastukset sekd muu sdannallinen valvonta.

Valvontaohjelma on julkinen asiakirja. Toiminnanharjoittajalla on oikeus saada tietaa koh-
teensa valvontaluokka ja perusteet sen maaraytymiselle. Valvontaohjelmaan perustuvat
tarkastukset ja saanndllinen valvonta ovat maksullisia ymparistonsuojeluviranomaisen hy-
vaksyman taksan mukaisesti.

Valvontaohjelmassa huomioidaan:
o Maaraaikaistarkastusten sykli: Perustuu toiminnan riskiluokitukseen.

 Resurssien kohdentaminen: Painopisteet valitaan riskinarvioinnin ja edellisen
vuoden valvontahavaintojen perusteella.

« Jatkuva valvonta: Esimerkiksi vuosiraporttien kasittely ja paastotietojen seuranta.
3. Toimialueen ymparisto

Valvontasuunnitelma kattaa Mynamaen isdnnéiman ymparistonsuojelun yhteistydalueen
kunnat eli Mynamaen, Nousiaisen ja Ruskon. Yhteistydalueella asuu yhteensa noin 18 500
asukasta. Alueella on kuntakeskuksia ja muita taajamia, mutta muutoin se on maa- ja met-
satalousvaltaista haja-asutusaluetta.

YhteistyOalueella on monipuolisesti erilaisia ymparistoluvanvaraisia, ilmoituksenvaraisia ja
rekisteroditavia toimijoita, jotka kuuluvat sdannéllisen valvonnan piiriin. Suurin osa ymparis-
toa kuormittavasta toiminnasta liittyy maatalouteen, maa-ainesten ottoon, jatteenkasitte-
lyyn seka polttonesteiden jakeluasemiin. Alueella sijaitsee myos useita ampumaratoja, joi-
den valvonnassa painottuvat melu- ja maaperavaikutukset.

Ymparistovaikutuksille herkkia kohteita ovat taajamien asutusalueiden lisaksi lukuisat luo-
kitellut pohjavesialueet, vesistojen ranta-alueet seka luonnonsuojelualueet. Naiden aluei-
den laheisyys asettaa erityisvaatimuksia toimintojen sijoittumiselle ja valvonnan painopis-
teille.

3.1 Pilaantumisen vaaraa aiheuttavat toiminnot

Ymparistonsuojelun yhteistyoalueella on yhteensa 105 kpl ymparistoluvallisia, ilmoituksen-
varaisia tai rekisteroityja toimintoja. Niista 22 kpl on aluehallintoviraston ymparistoluvalla toi-
mivia ja niita valvoo Lupa- ja valvontavirasto (LVV). Toimintojen sijoittuminen kuntiin on esi-
tetty taulukoissa 1 ja 2.



Taulukko 1: Lupa- ja valvontaviraston valvomat laitokset kunnittain ja toimialoittain

Toimiala Mynamaki | Nousiainen Rusko Yhteensa
Metalliteollisuus 0
Kemianteollisuus 1 1
Eldinsuoja 4 2 3 9
Rehutehdas 1 1
Lannoitetehdas 1 1
Turvetuotanto 7 7
Jatteenkasittely 2 2
Lentoasema 1 1
Yhteensa 14 2 6 22

Taulukko 2: kunnan ymparistonsuojeluviranomaisen valvomat laitokset kunnittain ja toimi-
aloittain

Toimiala Mynamaki | Nousiainen | Rusko | Yhteensa
Energiantuotanto 2 2
Jakeluasema 5 1 2 8
Orgaanisia liuottimia kayttava toiminta 1 1 2
Maa-ainesten otto 5 2 5 12
Eldinsuoja 26 9 2 37
Jatteiden kasittely 4 3 7 14
Ampumarata 3 1 2 6
Krematorio 1 1
Betoni- / Asfalttiasema 1 1
Yhteensa 48 16 19 83

3.2 Jatelain § 100 ja § 124 kohteet

Jatelain saanndllisen valvontavelvollisuuden piiriin kuuluvat myds muut kuin ymparistolu-
vanvaraiset toiminnot. Luvanvaraisten toimintojen osalta jatelain noudattamista valvotaan
osana ymparistolupa- tai maa-ainesluvan valvontaa.

Jatelain 100 §:n mukaan toiminnanharjoittajan, joka aikoo harjoittaa jatteen ammattimaista
keraysta, on tehtava ilmoitus jatehuoltorekisteriin. Jatehuoltorekisterdintiin liittyvat viran-
omaistehtavat kuuluvat valtakunnalliselle Lupa- ja valvontavirastolle. Kunnan ympariston-
suojeluviranomainen valvoo alueellaan rekisterdityjen toimijoiden kaytannon toiminnan lain-
mukaisuutta.

Jatelain 124 §:n mukaisesti vaarallista jatetta tuottavista toiminnoista kerataan tietoja ja niita
valvotaan projektiluontoisesti. Valvontakohteet valitaan otannalla, joka voidaan kohdistaa
tiettyyn toimialaan tai alueellisesti esimerkiksi tietylle teollisuus- tai pohjavesialueelle Myna-
maen, Nousiaisten tai Ruskon alueella.



4. Valvonnan tavoitteet

Valvonnan tulee olla laadukasta, saanndllista ja tehokasta, ja sen tulee perustua ymparisto-
riskien arviointiin. Tavoitteena on resurssitehokas ymparistovalvonta, jossa valvonta koh-
dentuu ensisijaisesti riskiperusteisesti ymparistovaikutuksiltaan merkittavimpiin ja riskeiltaan
suurimpiin kohteisiin.

Laitosten saanndllinen valvonta on pitkajanteista tyota. Toiminnanharjoittajan ja valvontavi-
ranomaisen valinen saannollinen yhteydenpito edesauttaa ymparistonsuojelun kannalta
parhaiden toimintatapojen toteutumista. Kun yhteydenpito on saanndllista, myos ymparisto-
lupien muutostarpeet havaitaan ajoissa. Talloin lupahakemukset saadaan vireille hyvissa
ajoin, eika lupien kasittely viivastyta rakennus- tai muiden suunnitelmien toteuttamista. Toi-
minnanharjoittajan on myos helpompi lahestya viranomaista tarvitessaan tietoa ja ohjausta
muuttuvien ymparistosaadosten ja -vaatimusten tulkitsemisessa.

Ymparistonsuojelulaki mahdollistaa valvontatehtavien asettamisen tarkeysjarjestykseen,
jos se on valttamatonta niiden asianmukaiseksi hoitamiseksi (YSL 167 §). Valvontasuunni-
telmassa tehtavien priorisointi tehdaan nakyvaksi.

5. Valvonnan voimavarat ja henkilostoresurssit

5.1 Henkilostoresurssit

Vuoden 2026 alusta alkaen Mynamaen kunta on hoitanut myos Nousiaisten ja Ruskon ym-
paristonsuojelun. Jokaisella kunnalla on oma ymparistonsuojeluviranomaisena toimiva lau-
takunta. Mynamaen kunnan alaisuudessa toimii kaksi ymparistotarkastajaa. Vuosittaisten
kustannusten jako perustuu 80 % asukaslukuun ja 20 % suoriteosuuteen.

Resurssi osuus htv htp (1 htv=220 htp)
Mynamaki 44,6 % 0,89 htv | 196 htp
Nousiainen 23,8% 0,48 htv | 105 htp
Rusko 31,6 % 0,63 htv | 139 htp
Yhteensa 100 % 2 htv 440 htp

Taulukko 3. Ymparistonsuojelun kaytettavissa oleva resurssi kunnittain henkilotyovuosina
ja henkilotyotunteina.

6. Yhteistyd muiden viranomaisten kanssa

Valvonnassa tehdaan yhteistyota ymparistoterveydenhuollon, rakennusvalvonnan, pelas-
tusviranomaisen ja elainsuojien osalta myods elainsuojeluviranomaisten kanssa. Yhteistyota
tehdaan mm. jakamalla tietoa ja kaymalla yhteisilla tarkastuksilla. Joskus kohteissa on eri
viranomaisten toimivaltaan kuuluvia tarkastettavia asioita tai puutteita ja silloin yhteistarkas-
tus on tehokkain valvontakeino. Myds uusia valvontakohteita voi [6ytya muiden viranomais-
ten tekemien tarkastusten kautta. Poliiseille iimoitetaan sellaiset laittomat teot tai laiminlydn-
nit, joissa epaillaan lakisaateista rikosta tai rikkomusta, eika tekoa tai laiminlydntia voida
pitda olosuhteet huomioon ottaen vahaisena.



7. Valvonnan maksullisuus

Ymparistolupa- ja ilmoitusvelvollisten seka rekisterdityjen toimintojen suunnitelmallisesta
valvonnasta peritddn maksu, jolla katetaan valvonnasta aiheutuvia kustannuksia. Ymparis-
tonsuojeluviranomaisen perimat maksut voivat vastata enintaan suoritteen tuottamisesta
kunnalle aiheutuvia kokonaiskustannuksia. Maksun perusteista maarataan tarkemmin kun-
nanvaltuuston hyvaksymassa ymparistonsuojeluviranomaisen taksassa.

Ymparistonsuojelulain (YSL 205 § 2 mom.) mukaan kunnan ymparistdnsuojeluviranomai-
nen voi peria maksun laatimaansa valvontaohjelmaan perustuvista luvanvaraisen, ilmoituk-
senvaraisen ja rekisteroitavan toiminnan maaraaikaistarkastuksista ja niiden muusta ohjel-
maan perustuvasta saannollisesta valvonnasta. Maksullisia ovat maaraaikaistarkastusten
lisaksi muun muassa vuosiraporttien ja tarkkailutulosten tarkastaminen.

Suunnitelmallisesta valvonnasta poikkeavasta valvonnasta voidaan peria maksu haitta-, on-
nettomuus- ja rikkomustilanteissa. YSL 205 §:n 2 momentin mukaan maksullisia ovat YSL
169 §:n mukaiset tarkastukset, jotka johtavat kehotuksen, maarayksen tai kiellon antami-
seen, seka ne toimenpiteet, jotka ovat tarpeen maarayksen, kehotuksen tai kiellon noudat-
tamisen valvomiseksi. Samoin maksullisia ovat tarkastukset, jotka ovat tarpeen hallintopak-
komaarayksen (YSL 175 tai 176 §) noudattamisen valvomiseksi taikka toiminnan keskeyt-
tamisen (YSL 181 §) valvomiseksi.

Jatelain (JL 144 §) mukaan kunnan ymparistonsuojeluviranomainen voi peria maksuja val-
vontasuunnitelman mukaisista maaraaikaistarkastuksista ja muista valvontatoimista. Val-
vontamaksua voidaan peria myods tarkastuksista ja valvontatoimista, jotka ovat tarpeen ros-
kaantuneen alueen siivoamista koskevan maarayksen (JL 75 §) tai rikkomuksen tai laimin-
lydnnin oikaisemiseksi annettavan maarayksen (JL 126 §) antamiseksi ja sen noudattami-
sen valvomiseksi.

Maa-aineslain (MAL 23 §) mukaisesta valvonnasta peritaan vuotuista valvontamaksua, joka
perustuu vuotuiseen ottomaaraan ja ottoalueen pinta-alaan. Maksua peritaan taman lisaksi
suunnitelmallisesta valvonnasta poikkeavista valvontatarpeista, kuten lupiin tai vakuuksiin
littyvistd muutoksista seka pakkokeinopaatoksista ja niiden valvonnasta (MAL 14 ja 15 §).

Lupa- ja valvonta-asioihin liittyva yleinen neuvonta ja ohjaus on maksutonta.

8. Ymparistonsuojelulain valvonta

8.1  YmparistOluvallisten, ilmoituksenvaraisten ja rekisteroitavien toimintojen val-
vonta

Laitosten tarkastaminen on keskeisin valvontakeino. Saanndlliseen valvontaan kuuluvat toi-
minnan aloittamistarkastuksen ja suunniteltujen maaraaikaistarkastusten lisaksi luvassa tai
paatoksessa maarattyjen selvitysten, vuosiraporttien ja tarkkailutulosten kasittely. Saannaol-
linen valvonta toteutetaan valvontaohjelman mukaisesti, ja se on maksullista.

Toiminnanharjoittajalla on velvollisuus ilmoittaa valvontaviranomaiselle poikkeuksellisista ti-
lanteista, kuten onnettomuuksista tai tuotantohairidista. Asian selvittdmiseksi ja haittojen mi-



nimoimiseksi nama ilmoitukset edellyttavat usein ylimaaraisia valvontatarkastuksia. Valvon-
taa suoritetaan myos saatujen toimenpidepyyntojen, yleisGilmoitusten ja kirjallisten vireille-
panojen perusteella. Lisaksi valvontaa voidaan toteuttaa teemoittain erilaisina valvontapro-
jekteina.

Tarkastustiheys maaraytyy riskiarvioinnin perusteella maaritetyn valvontaluokan mukaan.
Valvontaohjelmaa laadittaessa ensimmaisen maaraaikaistarkastuksen ajankohta maaritel-
laan valvontaluokan ja edellisen tarkastuksen ajankohdan perusteella. Uudella toiminnalla
tarkastusvalin laskenta aloitetaan toiminnan aloittamiseen tai luvan tai paatoksen antami-
seen liittyvasta tarkastuksesta. Tarkastuksen ajankohdan maarityksessa ja arjen valvon-
nassa otetaan huomioon myos laitoksen luvan muuttamistarpeen jatkuva arviointi, jos toi-
minnassa tapahtuu olennaisia muutoksia tai ymparistonsuojelun vaatimukset sita edellytta-
vat.

8.1.1 Valvonnan riskiperusteinen kohdentaminen

Valvonta kohdistetaan laitoskohtaisen riskinarvioinnin perusteella. Jokaisen kohteen osalta
arvioidaan sijainti- ja toimintariskit seka valvontahistorian vaikutus valvonnan tarpeeseen.
Uusien toimintojen osalta riskinarviointi tehdaan luvan myontamisen, ilmoituksen kasittelyn
tai toiminnan rekisterdinnin yhteydessa.

Riskinarvioinnissa tunnistetaan kohteeseen liittyvat tekijat, jotka jaetaan sijaintiriskeihin, toi-
mintariskeihin seka valvontahistoriaan perustuviin riskeihin. Riskeille annetaan pisteita seu-
raavasti:

Sijaintiriski
¢ Naapureita alle 100 metrin etaisyydella: 3 p.
e Naapureita alle 300 metrin etaisyydella: 1 p.
e Vaikutuspiirissa olevat muut herkat kohteet (kuten koulut, sairaalat, luonnonsuojelu-
ja virkistysalueet): 5 p.
e Sijainti pohjavesialueella: 5 p.
e Sijainti vesiston ranta-alueella: 3 p.

Toimintariski (0 = ei riskia, 1 = pieni, 3 = kohtalainen, 5 = suuri)

e Roskaantuminen ja epasiisteys
e Meluhaitta

e Poly-, savu- tai hajuhaitta

e Maaperan pilaantuminen

¢ Ravinnepaastot

e Vaaralliset jatteet

Valvontahistoria (0 = ei puutteita tai ilmoituksia, 3 = puutteita tai yksittaisia ilmoituksia, 5 =
huomattavia puutteita tai useita ilmoituksia)

e Tarkkailun tulokset

¢ Aiemmin havaitut puutteet ja riskit

e Tapahtuneet onnettomuudet ja poikkeustilanteet
e Vuosiraportointivelvoite ja sen tayttaminen



e Toiminnasta ilmoitetut haitat

Samaa riskilistausta sovelletaan kaikkiin ymparistéluvanvaraisiin, ilmoituksenvaraisiin ja re-
kisteroitaviin toimintoihin. Pisteet lasketaan yhteen, ja kokonaisriskipisteet maarittavat toi-
minnan valvontaluokan.

Valvontaluokkia on yhteensa viisi.

Valvonta- Tarkastustiheys Kokonaisriskipisteet
luokka
I Vuosittain yli 25 p.
Il 3 vuoden valein yli 19 ja enintdan 25 p.
1] 5 vuoden valein yli 12 ja enintaan 19 p.
v 8—10 vuoden valein enintaan 12 p.
\% Tarvittaessa (toiminnan mukaan) -

Saanndlliset valvontakohteet jaetaan riskinarvioinnin pisteytyksen perusteella neljaan val-
vontaluokkaan, joista jokaiselle on maaritetty oma tarkastustiheys. Viidenteen valvontaluok-
kaan kuuluvat vain ajoittain tai kausiluonteisesti toiminnassa olevat toiminnot, kuten siirret-
tavat asfalttiasemat ja betoniasemat.

Riskinarviointi paivitetaan toimintojen osalta saanndllisesti maaraaikaistarkastusten yhtey-
dessa. Arviointia voidaan muuttaa tarvittaessa muulloinkin, jos tietoon tulee seikkoja, jotka
vaikuttavat olennaisesti toiminnasta aiheutuvaan riskiin tai sen laatuun. Saanndllinen paivit-
taminen on valttamatonta, koska toimintatapojen muutosten, tehtyjen korjausten tai laitok-
sen ymparistdssa tapahtuneiden muutosten seurauksena riskitaso voi muuttua suuntaan tai
toiseen. Valvontaluokan tarkistamisen perusteet ja uusi valvontaluokka kirjataan aina tar-
kastusmuistioon seka paivitetdan valvontaohjelmaan.

9. Valvonnan toteuttaminen

9.1 Yleista tarkastuksista

Kunnan ymparistonsuojeluviranomaisella tai sen maaraamalla viranhaltijalla on oikeus
saada tarpeellisia tietoja toiminnanharjoittajalta, tehda tarkastuksia ja tutkimuksia, suorittaa
mittauksia, ottaa naytteita, paasta paikkaan, jossa toimintaa harjoitetaan, seka tarkkailla toi-
minnan ymparistovaikutuksia. Valvontaviranomainen voi kayttaa apunaan muutakin kuin vir-
kasuhteessa olevaa henkil6a, jos talla on tehtavan luonteeseen nahden riittava patevyys.

Tarkastukset jaetaan suunnitelmallisiin maaraaikaistarkastuksiin, yksittaisen asian selvitta-
miseen liittyviin tarkastuksiin seka lupa- ja ilmoitusprosesseihin liittyviin tarkastuksiin.

Tarkastus voi tulla vireille hakemuksen tai ilmoituksen myo6ta, asianosaisen pyynndsta tai
haitasta tehdyn ilmoituksen perusteella. Jos onnettomuuden, haitasta tehdyn ilmoituksen,
luvan noudattamatta jattamisen tai muun vastaavan syyn perusteella on aihetta olettaa, etta
toiminnasta aiheutuu terveyshaittaa tai merkittdvaa muuta ymparistonsuojelulaissa tarkoi-
tettua seurausta tai sen vaaraa, valvontaviranomaisen on tarkastettava toiminta tai selvitet-
tava asia muulla asianmukaisella tavalla. Jos samanaikaisesti on vireilla toimintaa koskeva



lupa-asia, tarkastus tai selvitys on tehtava mahdollisuuksien mukaan ennen lupa-asian rat-
kaisemista.

Tarkastuksen suorittaa ensisijaisesti kunnan ymparistonsuojeluviranomainen. Jos luvan on
myontanyt valtion viranomainen, tarkastuksesta vastaa valtakunnallinen Lupa- ja valvonta-
virasto.

Valvontatydssa hyodynnetaan ymparistoministerion seka Lupa- ja valvontaviraston julkai-
semia valtakunnallisia valvontaohjeita ja oppaita, kuten ymparistonsuojelulainsdadannon
laillisuusvalvontaopasta seka maa-ainesten kestavan kayton oppaita.

9.2 Suunnitelmalliset tarkastukset

Valvontasuunnitelmassa tarkastuskaynnilla tarkoitetaan kohteessa paikan paalla suoritettua
valvontaa. Toiminnanharjoittajan edustajan on oltava paikalla, ja kaynnista sovitaan paa-
saantoisesti etukateen. Maaraaikaistarkastukset perustuvat riskiarviointiin. Valvonnan ta-
voitteena on varmistaa, etta toiminta on ymparistonsuojelulainsaadannon, annettujen paa-
tosten seka niiden lupamaaraysten mukaista.

Valvontasuunnitelman mukaisen saannollisen valvonnan kohteita ovat:

e Ymparistoluvanvaraiset laitokset ja toiminnot

¢ Yleisen ilmoitusmenettelyn piirissa olevat kohteet
¢ Rekisterointimenettelyn piirissa olevat laitokset

e Jatelain mukaan tarkastettavat kohteet

e Teemoittain tai projekteina toteutettava valvonta.

Ymparistonsuojelulain mukaisten luvanvaraisten, ilmoituksenvaraisten ja rekisteroditavien
toimintojen saanndllisesta valvonnasta peritaan kunnanvaltuuston hyvaksyman taksan mu-
kainen valvontamaksu.

Tarkastuskaynneilla kasitellaan tapauskohtaisesti seuraavat asiat:

e Tarkastuksen tavoitteet ja ajankohtaiset asiat, kuten lainsaadannon muutokset

e Toiminnanharjoittajan selvitys laitoksen toiminnasta ja tulevista jatkosuunnitelmista

o Laitoksen ymparistoriskit ja niiden hallinta

e Edellisen kauden vuosiraportti ja tarkkailutulokset

e Voimassa olevan paatoksen tai rekisterdinti-ilmoituksen noudattaminen

¢ Toiminnanharjoittajan tekemat hairio- ja poikkeustilanneilmoitukset seka niiden edel-
lyttamat jatkotoimenpiteet

e Vireilld olevat yleisGilmoitukset ja haittavalitukset

o Laitosalueella kiertaminen ja keskeiset aistinvaraiset havainnot

e Tarkastuksen maksullisuus ja jatkotoimenpiteista sopiminen.

Yhden valvontasuunnitelman mukaisen tarkastuksen hoitamiseen kuluu keskimaarin yksi
tydpaiva. Tarkastukseen valmistaudutaan perehtymalla ennakkoon kohteen asiakirjoihin, ai-
kaisempiin tarkastuskertomuksiin, vuosiraportteihin seka tarkkailutuloksiin. ltse tarkastus-
kayntiin matkoineen kuluu noin puoli tyopaivaa, ja kaynnin jalkeen laaditaan virallinen tar-
kastuskertomus. Jos tarkastuksella havaitaan puutteita ja sovitaan korjaustoimenpiteista ai-
katauluineen, niiden toteutuminen varmistetaan seurantatarkastuksella tai muilla valvonta-
toimilla.



Tarkastuskertomukseen liitetaan tarpeelliset valokuvat ja muut valvonnassa kertyneet asia-
kirjat, kuten mittaustulokset. Mahdolliset huomautukset, korjausmaaraykset seka muut tar-
kastuksella esille tulleet uudet asiat kirjataan kertomukseen tasmallisesti. Tarkastuskerto-
mus toimitetaan asianosaisille mahdollisimman pian tarkastuksen jalkeen, ensisijaisesti
sahkoisena virallisesta asiointiosoitteesta.

Osa saannollisista tarkastuskaynneista voidaan korvata pelkalla asiakirjojen tarkastuksella,
jos toiminnan luonne ja sen ymparistovaikutukset voidaan talla tavoin riittavan luotettavasti
selvittaa.

9.3  Akuutit valvontatarkastukset

Ymparistonsuojelulain 169 §:n mukaan onnettomuus-, haitta- ja rikkomustilanteissa on teh-
tava tarkastus paikan paalla. Tarkastuksella selvitetaan ymparistovaikutuksiin johtanut ta-
pahtumien kulku ja arvioidaan ymparistovaikutusten laajuus. Jos laajuuden valiton arviointi
ei ole mahdollista, pyritaan maarittelemaan tarvittavat jatkoselvitykset vaikutusten todenta-
miseksi. Onnettomuuksien ja poikkeustilanteiden arvioinnissa seka jalkihoidossa voi olla
mukana useita viranomaisia. Tarkastuksesta laaditaan aina virallinen tarkastuskertomus.

Ymparistoluvassa on oltava lupamaaraykset onnettomuuksista, poikkeustilanteista ja ympa-
ristdvahingoista ilmoittamisesta silloin, kun niilla voidaan olettaa olevan laajempaa merki-
tysta. Tallaisia ovat tilanteet, jotka voivat vaikuttaa tyontekijoiden tai laitoksen Iahistolla oles-
kelevien inmisten terveyteen tai joista saattaa aiheutua ympariston tilan heikkenemista.

Toiminnanharjoittajan tekemasta raportista tai viranomaisen vastaanottamasta ilmoituk-
sesta on kaytava ilmi seuraavat asiat:

e Onnettomuuteen, poikkeustilanteeseen tai ymparistévahinkoon johtaneet tapahtu-
mat yleispiirteisesti

e Aiheutuneiden paastdjen maara ja laatu

e Havaitut paastojen vaikutukset

e Arvio ymparistdvahingon vaikutusalueesta

e Tieto siita, mille muille viranomaisille asiasta on ilmoitettu.

Jos tilanteeseen liittyy lupamaaraysten tai lainsaadannon rikkomista, viranomaisen on ryh-
dyttava toimenpiteisiin lainvastaisen tilanteen korjaamiseksi. Mikali ymparistovaikutuksiin
johtaneessa tilanteessa ei ole rikottu lupaa eika kyseessa ole saadosten vastainen toiminta,
hallintopakkotoimien sijasta arvioidaan olemassa olevien lupamaaraysten riittavyytta seu-
raavan saannollisen maaraaikaistarkastuksen yhteydessa tai kaynnistetaan luvan muutta-
minen.

9.4 Muut valvontatavat

Suunnitelmallisten ja akuuttien tarkastusten liséksi valvontatyd sisaltaa raporttien tarkasta-
mista, selvitysten ja suunnitelmien hyvaksymista, projektiluonteista valvontaa seka vireille
tulleiden haittailmoitusten selvittelya.

9.5 Vuosiraporttien tarkastaminen

Vuosiraporteista varmistetaan, etta ne sisaltavat kaikki luvassa tai lainsdadanndssa edelly-
tetyt tiedot. Toimitettuja tietoja verrataan edellisvuosien raportteihin kehityssuuntien havait-



semiseksi. Jos vuosiraportti on puutteellinen tai jos valvontaviranomainen ei lisaselvityksen-
kaan jalkeen voi varmistua toiminnan luvanmukaisuudesta, kohteeseen tehdaan tarkastus-
kaynti.

Toiminnanharjoittajien toimittamat velvoitetarkkailu- ja hairiotilanneraportit tarkastetaan
saanndllisesti, ja tarvittaessa pyydetaan taydentavia lisaselvityksia. Ymparistolupien tark-
kailumaaraysten valvonta on keskeista toiminnan todellisten ymparistovaikutusten seuraa-
miseksi. Raportoitujen tietojen perusteella valvontaviranomainen voi viranomaisaloitteisesti
muuttaa ymparistoluvan tarkkailumaarayksia, jos ne osoittautuvat riittamattomiksi tai tar-
peettoman raskaiksi.

9.6  Suunnitelmien ja selvitysten hyvaksyminen

Ymparistolupapaatoksissa edellytetyt toimintaa, paastoja tai ymparistovaikutuksia koskevat
suunnitelmat ja selvitykset viedaan tarvittaessa lautakuntaan tiedoksi tai paatettavaksi voi-
massa olevan toimivallan ja hallintosaanndn mukaisesti. Esimerkiksi toiminnan lopettami-
seen liittyvat suunnitelmat saatetaan lautakunnan tietoon, ja toimielin voi antaa tarvittavia
lopettamista ja alueen kunnostamista koskevia maarayksia.

9.7 Projektiluontoinen valvonta

Laitoksia ja toimintoja, jotka eivat ole ymparistdluvanvaraisia tai jotka eivat raportoi saannol-
lisesti ymparistdasioista, valvotaan maaraajoin toteutettavilla valvontaprojekteilla. Valvonta-
kyselyt ja tarkastuskampanjat kohdistetaan tiettyyn toimialaan (kuten autokorjaamot tai
elainsuojat), tiettyyn alueeseen (kuten pohjavesi-, ranta- tai teollisuusalueet) tai tiettyyn toi-
mintoon (kuten kemikaalien varastointi tai jatevesien kasittely). Myds ymparistdlupavelvolli-
sia laitoksia voidaan tarkastaa projektiluonteisesti esimerkiksi silloin, kun uusi valtakunnalli-
nen lainsaadanto tai suuret linjaukset astuvat voimaan.

Valvontaprojekteista voidaan tiedottaa etukateen. Ennakkoviestinta toimii tehokkaana neu-
vontana ja herattelee myds muita alueen toiminnanharjoittajia huolehtimaan ymparistovel-
voitteistaan.

9.8 Ilimoitukset ja haittavalitukset

Haittailmoituksiin ja valituksiin reagoidaan mahdollisimman nopeasti. Valvontaviranomainen
selvittaa vaitetyn haitan esiintymisen ja ryhtyy tarvittaessa toimenpiteisiin sen poistamiseksi.
lImoituksissa esitetyt asiat tutkitaan ja niiden todenperaisyys varmistetaan aina ennen vel-
voittavien toimenpiteiden vaatimista toiminnanharjoittajalta.

Haitan, kuten ajoittaisen hajun tai melun, todentaminen viranomaisvoimin voi olla haastavaa
sen vaihtelevuuden vuoksi. Yhteydenotto toiminnanharjoittajaan ja asian selvittaminen yh-
teisty0ssa on yleensa tehokkain tapa edeta. Jos tarvittavat korjaustoimenpiteet ovat vahai-
sia ja niista paastaan yksimielisyyteen, ne kirjataan tarkastuskertomukseen sitovine aika-
tauluineen.

Mikali asia ei etene neuvottelemalla, ymparistdonsuojeluviranomainen voi antaa velvoittavat
maaraykset YSL 175 §:n nojalla. Kiireellisissa tapauksissa valiaikaisen maarayksen voi an-
taa YSL 182 §:n perusteella viranhaltija, jolle toimivalta on delegoitu. Viranhaltijan antama
maarays on tuotava viivytyksetta ymparistdonsuojeluviranomaisena toimivan lautakunnan
vahvistettavaksi.



10. Valvonnan riskinarviointi ja kohdentaminen

Ymparistonsuojelun valvonta suunnataan ja painotetaan riskiperusteisesti kohteisiin, joissa
ympariston pilaantumisen vaaran arvioidaan olevan suurin. Riskiarvioinnissa otetaan huo-
mioon toiminnan teknisen luonteen lisaksi toiminnanharjoittajan aiempi toiminta, kuten mah-
dolliset sdadosten ja lupapaatdsten vaatimuksista poikkeamiset. Valvonnan kohdentami-
seen vaikuttavat myos asukkailta tulleet perustellut haittailmoitukset, aiemmat viranomais-
huomautukset seka kohteessa sattuneet poikkeus- ja vahinkotilanteet.

Riskinarviointimenetelma ja valvontaluokat on kuvattu kohdassa 8.1.1

11 Tietojarjestelmat

Kunnan ymparistonsuojeluviranomaisen valvontakohteiden tiedot ja valvontatapahtumat tal-
lennetaan valtion ymparistohallinnon valtakunnalliseen YLVA-tietojarjestelmaan.

Jarjestelman kautta:

¢ Hallinnoidaan saanndllisen valvonnan kohdetietoja ja tarkastuskertomuksia

e Vastaanotetaan toiminnanharjoittajien maaraaikais- ja vuosiraportit

e Rekisterdidaan ja kasitellaan poikkeus- ja hairidtilanneilmoitukset

e Siirretaan tarvittavat valvontatiedot ja suoritetut toimenpiteet valtakunnalliseen seu-
rantaan ja tilastointiin.

Sahkdisten tietojarjestelmien tehokas kaytté varmistaa tiedon ajantasaisuuden seka suju-
van tiedonkulun kunnan ja valtion valvontaviranomaisten valilla.



