LUONNOS Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi rakentamislain ja rakentamisen
suunnittelu- tai tyonjohtotehtivissi toimivien pitevyyden toteamisesta annetun lain
muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi rakentamislain rakennuttajavalvontaa koskevaa sadntelyé
siten, ettd rakentamishankkeeseen ryhtyville voitaisiin hakemuksesta myontdd lupa valvoa
my0s  asuinrakennuksen rakennustyoti. Muutoksen tavoitteena on  sujuvoittaa
asuinrakentamisen viranomaisvalvontaa.

Esityksessd ehdotetaan muutettavan rakentamislakia siten, ettd rakentamisaikainen
viranomaiskatselmus voitaisiin toteuttaa tietyin edellytyksin my0s reaaliaikaisesti virtuaalisena
teknistd apuvilinettd kéyttden. Esityksen tavoitteena on sujuvoittaa rakentamisaikaisten
viranomaiskatselmusten toteuttamista.

Esityksessd chdotetaan muutettavaksi myos lakia rakentamisen suunnittelu- tai
tyonjohtotehtavissé toimivien pétevyyden toteamisesta siten, ettd muiden kuin EU- tai ETA-
maiden kansalaisten ammattipatevyyden sekd muualla kuin EU- tai ETA-maissa suoritettujen
koulutusten tunnustaminen mahdollistetaan.

Esityksen olennaisimmat vaikutukset rakentamislain muutoksen osalta kohdistuvat
rakennusvalvontatoimeen ja rakentamisen alalla toimiviin yrityksiin lisdten joustavia
menettelymahdollisuuksia rakentamishankkeiden aikana. Pédtevyyden toteamiseen liittyvien
muutosten osalta olennaisimmat vaikutukset kohdistuvat EU- tai ETA-maiden ulkopuolella
suoritettujen tutkintojen omaavien henkildiden sekd muiden kuin EU- tai ETA-maiden
kansalaisten tydskentelyn mahdollistamiseen rakentamislain mukaisissa suunnittelu- ja
tyonjohtotehtdvissd, kun heiddn ammattipdtevyytensd ja koulutuksensa tunnustaminen
mahdollistuu rakentamislain vaatimassa patevyystodistusmenettelyssa.

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voimaan mahdollisimman pian.
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PERUSTELUT

1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

1.1.1 Rakentamislaki

Esitys rakentamislain (751/2023) muutoksen osalta liittyy pddministeri Petteri Orpon
hallitusohjelman  kirjaukseen  rakennusvalvontauudistuksen  kdynnistdmisestd  seké
lupaprosessien sujuvoittamisesta ja niihin liittyvien menettelyjen keventdmisesti. Padministeri
Petteri Orpon hallituksen ohjelmassa on paitetty kdynnistdd rakennusvalvontauudistus, jonka
tavoitteena on varmistaa, ettd rakennusvalvontatoimessa on joka puolella Suomea riittdva
osaaminen ja palvelutaso sekd mahdollisimman yhtendiset tulkinnat.

1.1.2 Pétevyyden osoittamislaki

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi lakia rakentamisen suunnittelu- tai tyonjohtotehtdvissa
toimivien patevyyden toteamisesta (812/2023, jaljempéana pdtevyyden osoittamislaki). Esitys
pitevyyden osoittamislain muutoksen osalta liittyy Petteri Orpon hallitusohjelman tavoitteisiin,
jotka sisdltdvit useita kirjauksia ulkomaisten tutkintojen tunnustamisen sujuvoittamista
koskien. Hallitusohjelman mukaisesti osaavan ja koulutetun tyévoiman vajeeseen puututaan
tehokkailla keinoilla muun muassa sujuvoittamalla ulkomaisten tutkintojen tunnustamista ja
panostamalla  ldhtomaakoulutuksiin  sekd tutkintojen tunnustamisen késittelyaikoja
sujuvoitetaan.

1.2 Valmistelu
1.2.1 Rakennusvalvontauudistuksen valmistelu

Hallitusohjelmakirjauksen mukaisen rakennusvalvontauudistuksen valmistelussa on selvitetty
rakennusvalvonnan jérjestimistd, rakennusvalvontatoimen organisointia, yksityisten resurssien
kdyton mahdollistamista seké rakentamisen normien yhtendisten tulkintojen tuottamista.

Rakennusvalvontauudistuksen valmisteluun asetettiin  24.9.2024 péivitylld padtoksella’
sidosryhmistd koostuva rakennusvalvontauudistuksen valmistelun ty6ryhmé, jonka
toimikaudeksi madrattiin 1.10.2024-31.12.2026. Valmistelutyéryhméa on koostunut kiinteisto-
ja rakentamisalan, elinkeinoeldmin, kuntien ja rakennusvalvonnan edustajista. Valmistelun
aikana tyOryhmi tarkasteli ja arvioi eri toteuttamisvaihtoehtoja rakennusvalvonnan
jarjestdmiseksi. Valmistelun aikana jérjestettiin myos verkkoaivoriihi, jossa alan toimijat
kertoivat ndkemyksensd parhaista kéayténteistd rakennusvalvonnan jérjestimiseksi.
Verkkoaivoritheen saatiin  yli 400 vastausta alan keskeisiltd toimijoilta, kuten
rakennusvalvontaviranomaisilta ja rakennuttajilta seké valtion viranomaisilta.

Valmistelutyoryhmaétyoskentelyn pohjalta asiassa on jatkettu valmistelua ministerion
virkatyond. Laajan rakennusvalvontauudistuksen sijaan lainsdddantohankkeen valmistelussa on
paddytty uudistamaan olemassa olevaa lainsdddantod tdssd vaiheessa kevyemmin muutoksin.
Etenkin rakennusvalvontatoimen uudelleen jéarjestimiseen ja rakentamisen normien yhtendisten
tulkintojen  tuottamiseen on  tunnistettu liittyvdn erisuuntaisia ndkokantoja ja
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yhteensovittamishaasteita, minké takia ndiden tavoitteiden edistimiseen lainsdddannén keinoin
ei ole tdmén lainsdddantohankkeen puitteissa ollut valmiutta. Rakennusvalvontatoimen
jarjestamistd ja sen eri vaihtoehtoja on selvitetty myds aikaisemmin ja asiasta on laadittu useita
selvityksia’.

Valmistelussa on arvioitu mahdollisuuksia edistdd yksityisten resurssien hyddyntdmisen
lisddmistd rakennusvalvontatoimessa rakentamislaissa sdédettyji menettelyitd kehittden, ja
paddytty tdssd lainsdddéntohankkeessa laajentamaan rakentamislain 119 §:mn tarkoittamaa
rakennuttajavalvontaa siten, ettd sen kdyttdminen yleistyisi ja sujuvoituisi, keventden myos
rakennusvalvontatoimen tyotaakkaa.

Liséksi valmistelussa on arvioitu mahdollisuuksia rakennusvalvonnan menettelyjen
keventdmiseen. Téssd lainsdddéntohankkeessa on padtetty kehittdd rakennusvalvonnan
viranomaiskatselmusten joustavuutta ja digitaalisuutta mahdollistamalla katselmusten
suorittaminen tietyin edellytyksin virtuaalisesti etdyhteyden vélityksell4.

1.2.2 Pétevyyden osoittamislain muutosehdotusten valmistelu

Voimassa oleva pitevyyden osoittamislaki valmisteltiin Sanna Marinin hallituskaudella (HE
249/2022 vp) ja laki tuli voimaan 1.1.2025. Hallituksen esityksen valmistelun aikana useampi
taho, kuten opetus- ja kulttuuriministerio, Opetushallitus ja Suomen Arkkitehtiliitto SAFA ry,
lausuivat lainsdddantoehdotuksessa havaitusta puutteesta koskien ulkomaisten tutkintojen
vastaavuuden tunnustamista EU- tai ETA-maiden ulkopuolella suoritettujen tutkintojen tai
ndiden maiden kansalaisten osalta.

Opetus- ja kulttuuriministerio totesi lausunnossaan kannattavansa esitystd siitd, ettd tehtiva
ulkomaisten tutkintojen vastaavuudesta annettavista todistuksista rakentamisen osalta
sdddettdisiin ympéristoministerion ja/tai ympéristOministerion valtuuttaman toimielimen
tehtaviksi. Opetus- ja kulttuuriministerion nikemyksen mukaan esitysluonnoksessa kuitenkin
tuli tdsmentdd, ettd ammattipdtevyyden tunnustaminen tapahtuu ammattipédtevyyslain
saannosten nojalla. Tdma huomioitiin jatkovalmistelussa. Lisdksi opetus- ja kulttuuriministerio
huomautti, ettd ammattipdtevyyslain soveltamisalaan kuuluvien tilanteiden liséksi sdddoksessi
olisi huomioitava myds ammattipatevyyslain soveltamisalan ulkopuolelle jaédvit tilanteet, joita
tyypillisesti ovat tilanteet, joissa koulutus on muusta maasta kuin toisesta Euroopan unionin tai
Euroopan talousalueen jésenmaasta tai hakija on muun maan kuin jdsenmaan kansalainen.
Lausunnoissa todettiin, ettd toimivalta my0s ammattipitevyyslain ulkopuolelle jadvissd
tilanteissa tulisi méaritelld ympéristoministeriolle tai sen valtuuttamalle taholle ja liséksi tulisi
madritelld, millainen menettely on muissa kuin ammattipdtevyyslain soveltamisalaan
kuuluvissa tilanteissa. Néitd muutosehdotuksia ei patevyyden osoittamislain jatkovalmistelussa
otettu huomioon.

Péatevyyden osoittamislain voimaantultua 1.1.2025 séidntelyn tarve ammattipdtevyyslain
soveltamisalan  ulkopuolelle  jddvissd  tilanteissa  konkretisoitui. = Rakentamisen
suunnittelutehtivissd toimivien henkildiden osalta Suomessa erityisesti rakennussuunnittelun
toimialalla on paljon EU- tai ETA-maiden ulkopuolella tutkintonsa suorittaneita, kuten
arkkitehteja. Rakentamisen asiantuntijatahoja edustavilta jérjestoiltd sekd yksittéisiltd

2 Esimerkiksi seuraavat selvitykset: Rakennusvalvonnan, ympiristonsuojelun ja
ympiristoterveydenhuollon uudelleen organisoinnin ldhtokohdat, Parviainen Jarno tai Valtioneuvoston
selvitys- ja tutkimustoiminnan julkaisusarja 17/2017 ja Uusimuotoinen rakennusvalvontatoimi, Selvitys
rakennusvalvontatoimen kehittdmisen vaihtoehdoista, Ympéristoministerio 25.2.2015.
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henkil6ilté, jotka toimivat rakentamislain mukaisissa suunnittelu- tai tyonjohtotehtdvissd, on
tullut runsaasti palautetta lainsddddnnon puutteen aiheuttamista ongelmista péatevyystodistuksen
saamisessa.

Lainsdddantdehdotus on valmisteltu ministerion virkatyond. Toukokuussa 2026 jarjestettiin
rakennus- ja kiinteistdalan keskeisille toimijoille kuulemistilausuus, jossa keskusteltiin
pitevyyden  osoittamisen  lainsddddntdkokonaisuuden  toimeenpanosta  kertyneistd
kokemuksista. Nyt valmisteltu ehdotus sai pitevyyden osoittamisen sédénnosten osalta laajan
tuen kuulemistilaisuuteen osallistuneilta tahoilta.

2 Nykytila ja sen arviointi
2.1 Rakentamislaki

Rakentamislaki ja sen korjaussarjaksi kutsuttu lainmuutos 897/2024 (HE 101/2024 vp) ovat
tulleet voimaan 1.1.2025. Lisdksi vuoden 2026 alussa ovat tulleet voimaan rakentamislain
muutokset 809/2025 ja 831/2025. Rakentamisen toimintaympéristd on muuttunut voimakkaasti
viimeisten vuosien aikana ja rakentamislupien hakeminen on muuttunut séhkdiseksi ja vahvasti
digitalisoitunut. Uudet lupatyypit, muutokset rakentamisen luvanvaraisuudessa ja
tietomallimuotoinen  tai  muutoin  koneluettava  lupakésittely  vaikuttavat  myos
rakennusvalvontatoimen toimintaympéristoon. Rakentamislaissa on sdddetty myds kokonaan
uusia vastuita ja tehtdvid, joiden valvonta kuuluu rakennusvalvontatoimelle. Vastuu
rakentamishankkeesta on entistd selvemmin rakentamishankkeeseen ryhtyvélld, miké osaltaan
véhentdd rakennusvalvonnan vastuuta ja tyoméédrdd yhdistettynd sdhkdiseen rakentamisen
lupaprosessiin.

2.1.1 Rakennuttajavalvonta

Rakennuttajavalvontaa koskevan rakentamislain 119 §:n mukaan
rakennusvalvontaviranomainen voi hakemuksesta antaa rakentamishankkeeseen ryhtyville
luvan valvoa muun kuin asuinrakennuksen rakennustyotd kokonaan tai osittain itse
rakentamishankkeeseen ryhtyvén esittdmén valvontasuunnitelman mukaisesti.
Valvontasuunnitelmassa on esitettdva tiedot rakentamishankkeesta ja rakennuttajavalvonnan
toteuttamisesta. Lupa  voidaan antaa, jos esitetyn valvontasuunnitelman ja
rakentamishankkeeseen ryhtyvin ja muiden rakentamishankkeessa mukana olevien
koulutuksen ja kokemuksen perusteella voidaan olettaa, ettd rakentaminen toteutetaan
rakentamisluvan sekd rakentamista koskevien sddnndsten ja miérdysten mukaisesti ilman
viranomaisvalvontaa. Rakennusvalvontaviranomainen voi peruuttaa rakennuttajavalvontaa
koskevan luvan, jos hyviksymisen jilkeen ilmenee, ettd rakennuttajavalvonnalle 1 momentissa
sdddetyt edellytykset eivit tidyty. Rakennuttajavalvonta ei rajoita tdmén lain mukaista
rakennusvalvontaviranomaisen toimivaltaa. Loppukatselmus on rakennuttajavalvonnasta
huolimatta toimitettava 122 §:n mukaisesti. Ympéristoministerion asetuksella voidaan antaa
tarkempia séddnnoksid valvontasuunnitelman siséllosti ja toteuttamisesta.

Rakentamislain rakennuttajavalvontaa koskeva 119 § vastaa sisélloltdén rakentamislakia
edeltdneessd maankdyttdo- ja rakennuslaissa (132/1999) sédadettyd. Rakennuttajavalvontaa
koskeva maankdytto- ja rakennuslain 151 § perustuu taas sitd edeltdneen rakennuslain
(370/1958) sddnnoksia tarkentavan rakennusasetuksen 63 §:4dn, joka on tullut voimaan
1.1.1990 rakennusasetuksen muutoksen 930/1989 myd6td. Rakennusasetuksen muutos on



liittynyt rakennuslain muutokseen 557/1989, jossa ~muutettiin  muun muassa
rakennusvalvontaan liittyvid sddnnoksia.

Asuinrakentaminen on rajattu rakennuttajavalvonnan soveltamisalan ulkopuolelle jo
rakennusasetuksen sdadnnoksestd 1dhtien. Kumoutuneen rakennusasetuksen 63 §:n 2 momentin
mukaan rakennuslautakunta on voinut hakemuksesta sallia, ettd muu kuin asuinrakennuksen
rakentaminen jéi lautakunnan hyvdksymin valvontasuunnitelman mukaisesti rakennuttajan
valvottavaksi. Tatd koskeva paitds voidaan tarvittaessa peruuttaa.

Rakennuttajavalvontaa ei ole hyddynnetty kovin runsaasti, eiki sitd koskevaa oikeuskdytantoa
ole saatavilla. Maankdytto- ja rakennuslain sddtdmistd koskevan hallituksen esityksen
(101/1998 vp) mukaan rakennuttajavalvontaa on sovellettu 1dhinnd suurten tuotantolaitosten ja
liikketilojen sekd infrastruktuurin rakentamisessa.

2.1.2 Viranomaiskatselmukset

Viranomaiskatselmuksia koskevan rakentamislain 112 §mn mukaan
rakennusvalvontaviranomainen voi rakentamista koskevassa luvassa méirdtd rakennustyon
valvontaa varten pohjakatselmuksen, sijaintikatselmuksen, rakennekatselmuksen seké lampo-,
vesi- ja ilmanvaihtolaitteiden katselmuksen toimittamisesta. Katselmuksen toimittavan
viranhaltijan on selvittivéd, ovatko tiettyyn rakennustyévaiheeseen kuuluvat toimenpiteet,
tarkastukset ja selvitykset sekd havaittujen epdkohtien tai puutteiden johdosta edellytetyt
toimenpiteet tehty. Vastaavan tyonjohtajan on oltava ldsnd katselmuksessa. Suunnittelijoiden ja
erityisalan tyonjohtajien on oltava ldsné katselmuksessa, jos heidin asiantuntemustaan tarvitaan
jonkin katselmukseen liittyvdn asian selvittimisessd. Jos katselmus antaa aihetta
huomautukseen, katselmuksen toimittaneen viranhaltijan on kirjallisesti méaréttéva tarvittavista
toimenpiteistd ja midrdajasta epdkohdan tai virheen poistamiseksi tai korjaamiseksi. Katselmus
voidaan toimittaa pysyvdisluonteiseen asumiseen kéytetyissd tiloissa vain, jos se on
valttamétontd katselmuksen kohteena olevan asian selvittaimiseksi. Katselmus voi kohdistua
ainoastaan rakentamisluvan varaisen rakennustyon mukaisiin tiloihin. Muutoin noudatetaan
hallintolain (434/2003) 38 §:44. Ympéristoministerion asetuksella voidaan antaa tarkempia
saannoksia katselmusten toimittamisesta.

Rakentamislain 112 §:ssi tai sen esitdissé ei oteta kantaa katselmuksen jirjestdmistapaan, mutta
perinteisesti  rakennusvalvontaviranomaisen pitdmalld katselmuksella on tarkoitettu
katselmoitavassa kohteessa paikan péélld tapahtuvaa tilaisuutta, jossa rakentamishankkeesta
vastaavat ja viranomainen ovat ldsnd. Hallintolain 38 §:ssd on sdddetty hallintotoiminnassa
jarjestettdvistd katselmuksista yleisesti, mutta sddnnoksessé ei sdddetd tarkasti katselmuksessa
noudatettavasta menettelysti tai jarjestdmistavasta. Yleisesti katselmukset ymmaérretdédn paikan
padlld pidettdvind tilaisuuksina, joissa katselmuksen kohteena olevia asioita selvitetddn ja
havainnoidaan sekd tehddén tarvittavia johtopddtoksid ja ratkaisuja. Rakentamislaki on
suhteessa hallintotoiminnassa yleislakina noudatettavaan hallintolakiin erityislaki, jolla voidaan
antaa yleislakia tdsmentdvid, tdydentdvia ja siitd poikkeavia sadnnoksia.

2.2 Pitevyyden osoittamislaki

Rakentamislaissa sdddetéén vaatimus siité, ettd suunnittelijoiden ja tyonjohtajien on osoitettava
pitevyytensd tavanomaiseen, vaativaan, erittdin vaativaan ja poikkeuksellisen vaativaan
suunnittelu- ja tyonjohtotehtidvédn ympéristoministerion valtuuttaman toimijan antamalla
todistuksella.



Piatevyyden osoittamislaki on rakentamislakiin  liittyvd laki, jossa sédddetddn
ympéristoministerion valtuuttamista toimielimisté ja niiden myontamisté patevyystodistuksista.
Lisdksi laissa sd@idetdédn ulkomaisten tutkintojen tunnustamisesta EU- tai ETA-maiden
kansalaisten EU- tai ETA-maissa hankitun ammattipitevyyden osalta, kun vaatimuksena on
toimielimen myOntdma todistus rakentamislain mukaan.

Rakentamislaissa sdddetddn suunnittelu- ja tyonjohtotehtévien vaativuusluokista, joita ovat
vdhiinen, tavanomainen, vaativa, erittdin vaativa ja poikkeuksellisen vaativa vaativuusluokka.
Vaativuusluokka maédrdytyy esimerkiksi rakentamiskohteen arkkitehtonisten ja teknisten
vaatimusten, rakennuksen kéyttotarkoituksen sekéd rakennuspaikan ja rakentamisolosuhteiden
vaatimusten perusteella. Samassa rakentamishankkeessa voi olla eri vaativuusluokkiin kuuluvia
suunnittelu- ja tyonjohtotehtavia.

Suunnittelu- ja tydnjohtotehtidvien vaativuusluokittelu muodostaa perustan suunnittelijan ja
tyonjohtajan pitevyyden ja kelpoisuuden arvioinnille. Pétevyydelld tarkoitetaan yleistd
ominaisuutta, joka sisdltdd tietyn koulutus- ja kokemustason. Kelpoisuudella tarkoitetaan sitd,
onko tietyn pétevyystason omaava henkilo kelpoinen toimimaan suunnittelijana tai
tyonjohtajana kyseisessd rakentamishankkeessa.

Rakentamislaissa sdidetddn suunnittelijoiden ja tyonjohtajien kelpoisuusvaatimuksista
vaativuusluokittain. Sddnnokset koskevat kussakin vaativuusluokassa edellytettdvia tutkintoa
ja tyokokemusta. Esimerkiksi poikkeuksellisen vaativissa suunnittelutehtdvissd edellytetdén
ylempdd korkeakoulututkintoa ja tavanomaisissa tehtdvissd teknikon tutkintoa.
Tyonjohtotehtivissd tavanomaisissa hankkeissa edellytetdén véhintdan teknikon tutkintoa tai
erikoisammattitutkintoa ja poikkeuksellisen vaativissa hankkeissa korkeakoulututkintoa.
Tyokokemusta edellytetddn vaativissa, erittdin vaativissa ja poikkeuksellisen vaativissa
suunnittelu- ja tyonjohtotehtdvissa.

Rakentamislain sdéntelyn myo6td rakentamisen suunnittelu- ja tyOnjohtotehtdvistd tuli
sddnneltyjd ammatteja. Ammatti on sddnnelty, jos sithen vaaditaan lain perusteella tietty
koulutus, tutkinto, pétevyystodistus tai ammatinharjoittamisoikeus. Rakentamislain vaatimus
siirsi toimivallan ulkomaisten tutkintojen osalta Opetushallitukselta ympéristoministeridlle.

Patevyyden osoittamislaissa  sdidetdéin  vaatimuksista toimielimelle, toimielimeksi
hakeutumisesta, patevyystodistuksista ja niitd koskevasta rekisterinpidosta, sekd ulkomaisten
tutkintojen tunnustamisesta. Lain 1 §:n soveltamisalassa sdddetddn siitd, ettd laissa on
saannokset ammattipitevyyden tunnustamisesta annetussa laissa (1384/2015, jéljempani
ammattipdtevyyslaki) tarkoitettujen ulkomaisten tutkintojen vastaavuuden toteamisesta
rakentamisen toimialalla silloin, kun edellytyksend on ympéristoministerion valtuuttaman
toimielimen antama todistus patevyydestd. Lain 5 §:ssé sdddetddn siité, ettd ympéristoministerio
paattdd ulkomailla hankitun ammattipdtevyyden tunnustamisesta rakennusalan tehtéviin siten
kuin ammattipitevyyden tunnustamisesta annetussa laissa sdddetddn silloin, kun edellytyksend
on ympdristoministerion valtuuttaman toimielimen antama todistus pétevyydesta.
Ympéiristoministerio voi valtuuttaa valtuutetun toimielimen antamaan todistuksen ulkomaisen
tutkinnon vastaavuudesta osana pétevyystodistuksen myontdmistd. Valtuutettuja toimielimid,
jotka ovat saaneet valtuutuksen hoitaa néitd ulkomaisten tutkintojen vastaavuuden arviointia,
on télld hetkelld seisemén kappaletta.

Patevyyden osoittamislaki ei sisdlla sddntelyd ammattipdtevyyslain soveltamisalan ulkopuolelle

jaavissa tilanteissa. Voimassa oleva sddntely mahdollistaa ammattipatevyyden tunnustamisen
ja rakentamislain mukaisen patevyystodistuksen mydntdmisen ainoastaan EU- tai ETA-maiden
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kansalaisille, jotka ovat suorittaneet koulutuksensa EU- tai ETA-maissa. Témén vuoksi
esimerkiksi Suomen kansalaisille, jotka ovat kouluttautuneet EU- tai ET A-maiden ulkopuolella,
ei voida myontdd rakentamislain mukaista pitevyystodistutusta, joka on vaatimuksena
rakentamislain mukaisissa suunnittelu- ja tyonjohtotehtivissé tyoskentelylle.

Euroopan unionin maaliskuussa 2025 julkaisemassa Osaamisunioni-tiedonannossa korostuu
osaamisldhtoinen ajatusmallia, jonka tavoitteena on edelleen vahvistaa Euroopan unionin
sisdmarkkinoiden toimivuutta sekd palveluiden ja henkildiden vapaata liikkuvuutta mukaan
lukien EU:n ulkopuolisten osaajien houkuttelu. Tiedonantoon sisdltyy muun muassa osaamisen
siirrettdvyyttd koskeva aloite, joka késittdd useampia osaamisen ja tutkintojen tunnustamisen
sujuvoittamiseen liittyvid toimia. Tiedonannon mukaan komissio tulee muun muassa
tarkastelemaan tarvetta antaa mahdollinen lainsdddéntoehdotus, jolla poistettaisiin
sddntelemdttomissd ammateissa tyOskentelevien liikkkuvuuden esteitd, sekd selvittimadn
mahdollisuuksia luoda yhteisid sdént6ja kolmansien maiden kansalaisten tutkintojen ja taitojen
tunnustamisen ja todentamisen menettelyiden yksinkertaistamiseksi. Valtioneuvoston
eduskunnalle 26.6.2025 antamassa E-selvityksessi® todetaan, etti Suomi kannattaa
tiedonannossa tutkintojen tunnustamisen sujuvoittamiseen esitettyjd toimia ja suhtautuu
lahtokohtaisesti positiivisesti komission suunnitelmiin koskien mahdollisia
lainsdddéntdehdotuksia  tyontekijoiden  liikkuvuuden  esteiden  poistamiseksi  (ml.
sddntelemdttomit ammatit) ja kolmasmaalaisten tutkintojen tunnustamismenettelyiden
sujuvoittamiseksi, mutta kaipaa niistd kuitenkin lisdtietoja. Suomi muistuttaa sdintelyn
keventdmisen tarpeesta ja ndkee hyvdnd komission tavoitteen sujuvoittaa sddnneltyjen
ammattien tunnustamisprosessia.

3 Tavoitteet
3.1 Rakentamislaki

Esityksen pédasiallisena tavoitteena on rakentamislain muutosten osalta mahdollistaa
rakennusvalvonnan menettelyjen keventdminen lisddmalld mahdollisuuksia yksityisen tahon
suorittamaan rakentamishankkeen valvontaan sekd etiyhteyksin suoritettavaan valvontaan
siten, ettei rakentamisen valvonnan perusperiaatteita, keinoja tai laatua heikenneté. Tavoitteena
on yhteensovittaa joustavoittavat muutokset rakentamislain sddnndksiin sdilyttden niiden
selkeyden ja systematiikan.

Tavoitteena on my0s lisdtd rakennuttajavalvonnan kéyttdmistd rakentamishankkeissa

tavanomaisen  viranomaisjohtoisen = valvonnan  sijaan,  kuitenkin  siten,  ettd
rakennuttajavalvonnan luonne erdénlaisena rakentamishankkeeseen ryhtyvén omavalvontana
séilytetdan ja rakennusvalvontaviranomaisella on edelleen harkintavaltaa

rakennuttajavalvonnan myontdmisessi tapauskohtaisesti.
3.2 Piitevyyden osoittamislaki

Esityksen tavoitteena on mahdollistaa pétevyystodistuksen hakeminen ja tyOskentely
rakentamisen suunnittelu- ja tyonjohtotehtdvissd myds niiden henkildiden osalta, jotka ovat
suorittaneet tutkintonsa EU- tai ETA-maiden ulkopuolella tai jos he ovat muun kuin EU- tai
ETA-maan kansalaisia. Toimivalta my0s ammattipatevyyslain ulkopuolelle jadvissa tilanteissa
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tulisi mééritelld ympéristoministeridlle tai sen valtuuttamalle taholle ja liséksi tulisi mééritelld,
millainen menettely on muissa kuin ammattipitevyyslain soveltamisalaan kuuluvissa
tilanteissa. Kyseinen ehdotettu lainsdddanté ei ole uutta huomioiden muut hallinnonalat.
Vastaavanlaista sdédntelyd on toteutettu esimerkiksi séateilylaissa (859/2018) koskien
sateilyturvavastaavaa  sekd  terveydenhuollon  ammattihenkilostod — koskien — laissa
terveydenhuollon ammattihenkildistéd (559/1994).

Ammattipitevyyslain 4 §:n 1 momentin mukaan oikeudesta harjoittaa ammattia toisessa maassa
hankitun ammattipdtevyyden perusteella pddttdd sama taho, joka myontiéd oikeuden kyseisen
ammatin harjoittamiseen Suomessa suoritetun tutkinnon tai koulutuksen perusteella.
Rakentamislain pitevyystodistusmenettelyn myotd on katsottu tarkoituksenmukaiseksi, etté
ymparistoministerid huolehtii ulkomaisten tutkintojen vastaavuudesta annettavista todistuksista
rakentamisen sektorin osalta. Ymparistoministerid on pdtevyyden osoittamislain mukaisesti
valtuuttanut toimielimid antamaan ulkomaisen tutkinnon vastaavuustodistuksen osana
rakentamislain mukaisesta pétevyydestd annettavaa todistusta. Huomioiden tdmén
pitevyystodistusmenettelyd koskevan lainsdddidntokokonaisuuden, on perusteltua, ettd
pitevyyden osoittamislakia muutetaan niin, ettd se mahdollistaa ammattipdtevyyslain
soveltamisalan ulkopuolelle jddvissd tilanteissa tutkintojen vastaavuuden arvioinnin
ympéristoministerion valtuuttaman toimielimen toimesta.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

4.1.1 Rakentamislaki

Esityksessd ehdotetaan muutoksia rakentamislain sddnndksiin siltd osin kuin ne koskevat
viranomaiskatselmuksia ja rakennuttajavalvontaa. Viranomaiskatselmusten osalta tavoitteena
on mahdollistaa nykyistd joustavammat toteuttamistavat siten, ettd katselmus voitaisiin
perustelluissa tilanteissa toimittaa reaaliaikaisesti virtuaalista katselmusta varten soveltuvan
teknisen apuvalineen avulla. Katselmus olisi mahdollista toteuttaa reaaliaikaisesti virtuaalisesti,
jos se olisi katselmuksen kohteen, tarkoituksen ja toimittamisen kannalta perusteltua.

Rakennuttajavalvontaa koskevaa sééntelyd ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd lupa
rakennuttajavalvontaan voitaisiin ulottaa koskemaan my6s asuinrakennushankkeita.
Ehdotuksen = mukaan  rakentamishankkeisiin  liittyvdt  aloituskokoukset, osittaiset
loppukatselmukset ja loppukatselmukset suorittaisi kuitenkin rakennusvalvontaviranomainen
my0s niissd hankkeissa, joissa sovelletaan rakennuttajavalvontaa.

4.1.2 Patevyyden osoittamislaki

Esityksessd ehdotetaan muutoksia péatevyyden osoittamisesta annettuun lakiin siten, ettd
patevyystodistuksen hakeminen mahdollistettaisiin nykyistd laajemmin myos sellaisille
henkiléille, jotka ovat suorittaneet tutkintonsa Euroopan unionin tai Euroopan talousalueen
ulkopuolella tai jotka ovat muun kuin EU- tai ETA-maan kansalaisia. Tavoitteena on parantaa
osaavan tydvoiman saatavuutta sekd yhtendistdd patevyyden osoittamiseen liittyvid menettelyja
rakentamisen toimialalla.
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Lisdksi lain soveltamisalaa koskevaa sdéntelyé tdsmennettdisiin lisddmaélld sadnnds ulkomailla
suoritettujen  tutkintojen vastaavuuden arvioinnista tilanteissa, jotka eivdt kuulu
ammattipitevyyden tunnustamisesta annetun lain soveltamisalaan. Muutoksella selkeytettdisiin
menettelya silloin, kun patevyyden osoittaminen edellyttdd ympéristoministerion valtuuttaman
toimielimen antamaa todistusta.

Rakentamisen ulkomaisten tutkintojen vastaavuuden toteamista koskevaan sédéntelyd
tdsmennettdisiin niin, ettd muussa kuin ammattipitevyyden tunnustamisesta annetun lain
soveltamisalaan kuuluvassa tapauksessa ymparistoministerid pééttiisi ulkomailla koulutuksen
saaneen opintojen tuottamasta kelpoisuudesta rakennusalan tehtéviin siten kuin ulkomailla
suoritettujen opintojen tuottamasta kelpoisuudesta sddnneltyyn tehtdvddn annetussa laissa
(xx/202x, jéaljempand  ulkomaanopintolaki)  sdddetddn, kun  edellytyksend  on
ympdaristoministerion valtuuttaman toimielimen antama todistus patevyydestd. Koulutuksen
vastaavuus arvioitaisiin siten kuin ulkomaanopintolaissa sdddetaan.

Ulkomaanopintolaki on parhaillaan uudistettavana ja  valmistelussa opetus- ja
kulttuuriministeriossé ja sitd koskeva hallituksen esitys on eteneméssa eduskunnan késittelyyn
kesidlld 2026. Ulkomaanopintolain sédnndkset vastaavuuden arvioinnista ja mahdollisista
korvaavista toimenpiteistd vastaisivat periaatteiltaan ammattipétevyyslakia, jolloin henkil6t ja
heiddn koulutuksensa olisivat tasa-arvoisessa arviointimenettelyssd riippumatta henkilon
kansalaisuudesta ja koulutusmaasta.

Pykildn nykyinen toinen momentti siirtyisi pykéldn kolmanneksi momentiksi. Tdhén
kolmanteen momenttiin liséttdisiin, ettd ympéristoministerid voisi valtuuttaa valtuutetun
toimielimen antamaan myds 2 momentissa tarkoitetun todistuksen ulkomaisen tutkinnon
vastaavuudesta osana patevyystodistuksen myontdmista.

4.2 Paaasialliset vaikutukset
4.2.1 Rakentamislaki

Rakentamislain muutosehdotuksilla ei ole merkittdvia taloudellisia vaikutuksia, merkittdvia
vaikutuksia kotitalouksien asemaan, erityisid yritysvaikutuksia eikd vaikutuksia valtion ja
kuntien véliseen tehtdvénjakoon tai valtion viranomaisten keskindisiin toimivaltasuhteisiin.
Niilld ei myoOskddn ole merkittdvid  ympéristovaikutuksia eikd  tunnistettuja
sukupuolivaikutuksia.

Esityksen  pédasialliset  vaikutukset liittyvdt  rakennuttajavalvonnan  kéyttdmiseen
asuinrakennusten osalta sekd katselmusten jérjestdimiseen virtuaalisesti. Vaikutukset
kohdistuvat erityisesti kuntien rakennusvalvontoihin sekd rakennusalan yrityksiin, jotka
toimivat rakentamishankkeeseen ryhtyvind tai tarjoavat néille asiantuntijapalveluja, ja niitd
vaikutuksia tarkastellaan jaljempénd hieman yksityiskohtaisemmin.

4.2.1.1 Viranomaisvaikutukset

Rakennuttajavalvonnan mahdollistaminen asuinrakennuksille keventdisi jonkin verran
rakennusvalvontojen tyokuormaa rakennustyonaikaisen viranomaisvalvonnan osalta. Talldin
vapautuvia resursseja voitaisiin kohdentaa muihin keskeisiin tehtaviin, kuten lupakasittelyyn,
ohjaukseen ja neuvontaan. Vaikutus riippuisi kuitenkin = siitd, missd maéarin
rakentamishankkeeseen ryhtyvit hyodyntdisivdt rakennuttajavalvontaa, silli menettely on
lahtokohtaisesti vapaachtoinen ja perustuu hankkeeseen ryhtyvén omaan harkintaan. Nykyisin
rakennuttajavalvontaa on kéytetty melko vdhdn. Tamén perusteella voidaan arvioida, etté
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esitetty laajennus sujuvoittaisi valvontamenettelyd jossain miérin, mutta sen vaikutus
rakennusvalvontaviranomaisten tyoméaaraén jdisi todennakoisesti rajalliseksi.

Esityksen tavoitteena on my0s sujuvoittaa rakentamisaikaisten viranomaiskatselmusten
toteuttamista. Etdkatselmusten hyddyntdminen séddstdisi rakennusvalvonnan resursseja
erityisesti pitkien vilimatkojen tapauksissa. Kaikissa tilanteissa rakennustarkastajan ei tarvitsisi
matkustaa tyomaalle, vaan katselmus voitaisiin toteuttaa nykyaikaisia tietoteknisid vélineité
hyodyntéen etdyhteyden kautta. Etékatselmusten kéyttd voisi my0s auttaa hankkeita pysyméan
aikataulussa, koska katselmusten ajankohdista sopiminen olisi joustavampaa. Tarvittavien
teknisten vilineiden hankinnasta aiheutuvien kustannusten arvioidaan olevan vihéisid
verrattuna saavutettaviin resurssisddstoihin.

Rakennuttajavalvonnan ~ kéyton  lisdéntyminen  puolestaan  véhentdisi  kuntien
rakennusvalvonnan lupa- ja valvontamaksuista kertyvid tuloja.

4.2.1.2 Vaikutukset yrityksiin ja kotitalouksiin

Rakennuttajavalvonnan lisddntyminen loisi rakennusalan yrityksille uusia
litketoimintamahdollisuuksia ja voisi lisétd taloudellista toimeliaisuutta.
Rakentamishankkeeseen ryhtyvit voisivat hankkia tarvitsemansa resurssit ja asiantuntemuksen
yksityiseltd sektorilta rakennuttajavalvonnan toteuttamiseksi. Ammattimaisilla rakennuttajilla
olisi liséksi mahdollisuus hyddyntdd omaa valvontaorganisaatiotaan ja osaamistaan.

Rakentamishankkeeseen ryhtyvén (yritys tai kotitalous) harkintaan jéisi, hakeeko se
rakennuttajavalvontaa asuinrakennukselle. Rakennuttajavalvonnan kustannukset riippuvat siité,
onko hankkeeseen ryhtyvalld itselldén riittévét resurssit ja osaaminen vai hankitaanko palvelu
ulkopuolisilta  asiantuntijoilta.  Jalkimmaéisessd  tapauksessa  kustannukset olisivat
todenndkdisesti jonkin verran suuremmat kuin rakennusvalvontaviranomaisen suorittaman
rakennustyonaikaisen viranomaisvalvonnan kustannukset.

Virtuaalisten katselmusten kdyttoonotto sujuvoittaisi rakentamisprosessia. Ne voisivat tuoda
myo6s vihdisid kustannussdédstojd niin yrityksille kuin vélillisesti kotitalouksille, vaikkakin
vaikutukset riippuvat hankkeen luonteesta ja sijainnista.

4.2.1.3 Muut vaikutukset

Rakennuttajavalvonnan mahdollistamisella my0s asuinrakentamisessa ei arvioida olevan
vaikutuksia rakentamisen laatuun, turvallisuuteen tai terveellisyyteen. Rakentamislain 100 §:n
mukaan kunnan rakennusvalvontaviranomaisen tehtévina on yleisen edun nikokulmasta valvoa
laissa tarkoitettua rakennustoimintaa sekd osaltaan huolehtia siitd, ettd rakentamisessa
noudatetaan, mitd rakentamislaissa tai sen nojalla sédddetdan tai maarataan.

Rakentamisen viranomaisvalvonta on luonteeltaan niin sanottua suhteutettua valvontaa. Tdméa
tarkoittaa sitd, ettd valvonnan laajuutta ja sisdltdd arvioitaessa otetaan huomioon muun muassa
rakennushankkeen vaativuus, luvan hakijan sekd hankkeen suunnmittelusta ja toteuttamisesta
vastaavien henkiloiden asiantuntemus ja ammattitaito sekd muut valvonnan tarpeeseen
vaikuttavat tekijét.

Rakennusvalvontaviranomainen ei voi eiké sen ole tarkoitus taata rakentamisen laatua. Vastuu

rakennuksen suunnittelusta ja toteuttamisesta sddnndsten, madrdysten ja myoOnnetyn luvan
mukaisesti kuuluu aina rakentamishankkeeseen ryhtyville.
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4.2.2 Pitevyyden osoittamislaki

Patevyystodistusmenettelyn vaikutukset on késitelty aiemmin osana rakentamislain hallituksen
esitystid (HE 139/2022 vp)* ja pitevyyden osoittamislain hallituksen esitysti (HE 249/2022 vp)°.
Nyt ehdotettavan lainsdddantomuutoksen  olennaisimmat  vaikutukset  kohdistuvat
perusoikeuksiin ja yhtendisen viranomaismenettelyn luomiseen.

4.2.2.1 Vaikutukset perusoikeuksiin

Sdddosehdotuksella varmistettaisiin, ettd erityisesti muualla kuin EU- tai ETA-maissa
koulutuksensa suorittaneet Suomen kansalaiset saavat harjoittaa ammattiaan kotimaassaan.
Sédddosehdotuksella myds mahdollistetaan rakentamislain mukaisen pétevyystodistuksen
hakeminen ja ndin tyoskentely Suomessa edesauttaen, ettd Suomi kohtelee sen tyomarkkinoille
hakeutuvia tasapuolisesti. Sdéntelylld osoitettaisiin, millé kaikille tasapuolisilla vaatimuksilla ja
menettelyilld patevyystodistus olisi mahdollista saada toimiakseen rakentamislain mukaisissa
suunnittelu- ja tyonjohtotehtdvissa.

4.2.2.2 Viranomaisvaikutukset

Pitevyystodistuksia myontdvilla toimielimilld olisi oltava lainsdddént66n pohjautuvat perusteet
kisitelld hakemuksia, ja silld tulisi olla mahdollisuus méérétd erityisistd vaatimuksista tai
korvaavista toimenpiteistd, joita voivat olla esimerkiksi tdydennyskoulutus, kelpoisuuskoe,
sopeutumisaika tai ndiden yhdistelmi. Talld varmistettaisiin henkildiden oikeusturvaa ja
tasapuolista kohtelua pétevyystodistuksia myonnettéessa.

4.2.2.3 Vaikutukset yrityksiin

Pétevyystodistus on vaatimuksena sille, ettd suunnittelija tai tyonjohtaja voi tydskennelld
rakentamislain mukaisissa tehtdvissd. Mitd enemmén on pédtevyystodistuksen saaneita
henkil6itd, sitd enemmén se antaa yrityksille mahdollisuuksia palkata tyontekijoitd kyseessd
oleviin vastuutehtdviin. Todistuksen saamisen mahdollisuus, riippumatta henkilon
kansalaisuudesta tai kouluttautumismaasta, edesauttaa tarvittavan tyOvoiman saamista
tyomarkkinoille. Ehdotetulla sdddosmuutoksella myds taataan se, ettd yritykset, joiden
palveluksessa on EU- tai ETA-alueiden ulkopuolella tutkinnon suorittaneita henkilditd tai
kansalaisia, voivat jatkaa yritystoimintaansa sen tdménhetkisilli henkilostoresursseilla
patevyystodistusmenettelyn kattaessa kaikki tutkinnon suorittamismaasta tai henkilon
kansalaisuudesta riippumatta.

Tavoitteena on mahdollistaa tydvoiman vapaampi liitkkuvuus, joka osaltaan tukee tydvoiman
saatavuutta rakentamisen suunnittelu- ja tyonjohtotehtdvissd myos huomioiden tulevaisuuden
tyollisyystilanteen mahdolliset muutokset. Rakennusteollisuus RT ry on selvittidnyt ulkomaisen
tyovoiman osuutta marraskuussa 2023 tekemissdin tydvoimakyselyssd®. Verohallinnon
vastaanottamien kuukausikohtaisten ilmoitusten perusteella vuonna 2023 rakennustyomaiden
tyovoimasta ulkomaalaisia oli noin 20 prosenttia koko maan keskiarvona. Ulkomaisen

4 Hallituksen esitys eduskunnalle rakentamislaiksi ja siihen liittyviksi laeiksi,
https://www.eduskunta.fi/asiat-ja-aanestykset/valtiopaivaasiat/HE%20139%2F2022%20vp
5 Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi rakentamisen suunnittelu- tai tydnjohtotehtivissi toimivien

patevyyden osoittamisesta, https://www.eduskunta.fi/asiat-ja-
aanestykset/valtiopaivaasiat/HE%20249%2F2022%20vp

¢ Ulkomainen tyévoima — Rakennusteollisuus RT
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tydvoiman osuus on suurin talonrakennusteollisuudessa pédkaupunkiseudulla Uudellamaalla,
jossa Rakennusteollisuus RT ry:n tyovoimakyselyn mukaan 37 prosenttia tyontekijoisté tulee
ulkomailta. Suuri osa ulkomaalaisista tyontekijoistd asuu Suomessa pysyvasti ja niin ikd4n
tyoskentelee suomalaisissa yrityksissd. Nain ollen he kuuluvat suomalaisen verotuksen ja
sosiaaliturvan piiriin sekd kerryttdavat elakekassaa. Rakennustyomailla tydskentelee usein myos
ulkomailta Suomeen komennukselle ldhetettyjd tyontekijoitd, jotka eivét ole tydsuhteessa
suomalaiseen yhtioon, vaan heiddn tyOnantajansa on ulkomainen yritys. Euroopan
tyoviranomainen (European Labour Authority, ELA) on syksylld 2023 julkaistussa
selvityksessddn arvioinut, ettd noin joka kolmas Suomeen ldhetty tyOntekija tyoskentelee
rakennusalalla. Eldketurvakeskuksen tilastojen mukaan muiden EU-maiden viranomaiset
myonsivit Suomessa tydskentelyd varten vuonna 2022 noin 45000 ldhetetyn tyontekijén
todistusta. Nidin ollen rakennusalalla tyoskentelee noin 12000—15000 lahetettyé tyontekijaa.

Rakentamisen toimialalla on osaavista ammattilaisista ollut jo pitk&dn pulaa ja tilanne tulee
entisestddn heikkenemddn suurten ikdluokkien eldkditymisen vuoksi. Rakennusteollisuus RT ry
on uutisoinut myds 9.10.2024 pdivityssi tiedotteessaan’ rakennusalan tydvoimapulasta.
Ammattiosaamisen 1oytdminen koetaan haasteeksi ja tyovoimatarve kasvaa tulevina vuosina.
Rakennusteollisuus ~ RT  rymm  osaamistarveselvityksen =~ mukaan  rakennusalalla
ulkomaalaistaustaisia on tyovoimasta noin viidesosa. Toimihenkildissd kansainvilinen tausta
on selvityksen perusteella vain neljélld prosentilla tyovoimasta. Ulkomaisen tydvoiman kéytto
on laajentunut ja selvitykseen vastanneista yrityksistd 55 prosenttia kertoi kdyttineensi
ulkomaista tyovoimaa. Yrityksissd arvostetaan kansainvélisten osaajien asennetta, kielitaitoa ja
ammattitaitoa. Rakennusteollisuus RT ry on todennut myos, ettd rakennusalan on edelleen
panostettava monimuotoisuustydhon.

Ehdotuksen mukaisella sédédntelylld olisi osaltaan mydnteinen vaikutus rakentamisalan
tyOvoiman saatavuuteen Suomessa. Pétevyystodistuksen saatuaan henkilon
tyoskentelymahdollisuudet Suomessa paranisivat merkittdvésti. Rakennusalan tyévoimapula
nikyy esimerkiksi siten, ettd vastuuhenkil6illd on usein resursseihin ndhden haastava méaara
kohteita samanaikaisesti vastattavanaan. Resursseilla ja ajankédytolld on edelleen suoraan
vaikutusta siithen, onko vastuuhenkil6lld tosiasiallisesti edellytyksid huolehtia vastuistaan ja
velvoitteistaan rakentamisen laadun varmistamiseksi. Rakentamislain mukaiset vastuutehtavét
kohdistuvat pédisdintdisesti vahvan ammattiosaamisen omaaviin ja korkeasti koulutettuihin
asiantuntijoihin.

4.2.2.4 Muut vaikutukset

Lakimuutoksella ei katsota olevan merkittidvid vaikutuksia talouteen, kotitalouksiin, julkiseen
talouteen ja ympéristoon.

7 Rakentamisen alho ei vihentiinyt alan osaajatarvetta — Rakennusteollisuus RT
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5 Muut toteuttamisvaihtoehdot
5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset
5.1.1 Rakentamislaki

Laajempi rakennusvalvontauudistus

Rakennusvalvontauudistuksen toteuttamisen kohdalla on tydryhmin avustuksella selvitetty
vaihtoechtona laajempaa uudistusta, jossa rakennusvalvontatoimen jirjestdmisen tavasta
sdddettdisiin  kunnan asukaslukuun tai rakennusvalvonnan kéytettdvissd  oleviin
henkil6ty6vuosiin perustuen niin, ettd jokaisessa rakennusvalvonnassa tulisi olla riittdvaksi
katsottava osaaminen ja resurssit. Etenkin pienempien kuntien tulisi télloin yhteistydssé toisten
kuntien kanssa sopia kuntien yhteistoiminnasta kuntalain (410/2015) 8 luvun mahdollistamalla
tavalla vihimmaisedellytysten tayttdmiseksi.

Edelld mainitulla rakennusvalvontatoimen uudelleen jarjestimiselld olisi merkittdvid
vaikutuksia kuntien toiminnan jirjestdmiseen ja mahdollisesti myds kuntien talouteen.
Esimerkiksi lupakésittelyssd ja kunnan pédtoksenteossa kéytettdvien tietoteknisten
ohjelmistojen vaihtaminen yhteistoiminnan mahdollistamiseksi voisi olla merkittdva
kustannuserd. Lisdksi kuntien yhteistoiminnan valmisteluun ja péidtoksentekoon kuluisi
kunnissa resursseja. Kuntaliitto on valmistelutydryhmissd vastustanut rakennusvalvontojen
yksikkdkoosta sddtdmistd perustellen kantaansa myos kuntien itsehallinnolla. Kuntien on
voimassa olevan oikeustilan  perusteella = mahdollista  vapaachtoisesti  jérjestdd
rakennusvalvontansa yhteistoiminnassa toisen kunnan kanssa, joten
rakennusvalvontayksikdiden —muodostamisen edellytyksistd —sddtdminen ja kuntien
velvoittaminen yhteistoimintaan liséisi sdéntelytaakkaa, mutta ei loisi uusia keinoja yhteistyon
jarjestdmiseksi.

Valmistelussa on selvitetty vaihtoehtona myds laajempaa rakennusvalvontatoimen uudistusta
mahdollistamalla rakennusvalvontaviranomaisen valvontatehtdvien ja muiden tehtdvien
antamisen yksityisten tarkastajien ja toimijoiden hoidettavaksi, kun kyse ei olisi merkittdvasta
julkisen vallan kaytostd. Télloin kyseessa olisi julkisen hallintotehtdvédn antaminen yksityisen
toimijan hoidettavaksi.

Viranomaiselle kuuluvan julkisen hallintotehtdvin voi perustuslain 124 §:n mukaan antaa
muulle kuin viranomaiselle vain lailla tai lain nojalla, jos se on tarpeen tehtdvin
tarkoituksenmukaiseksi hoitamiseksi eikd vaaranna perusoikeuksia, oikeusturvaa tai muita
hyvén hallinnon vaatimuksia. Merkittdvaa julkisen vallan kayttod siséltivid tehtdvid voidaan
kuitenkin  antaa  vain  viranomaiselle.  Perustuslain 124 §  sisdltdd  siten
tarkoituksenmukaisuusvaatimuksen. Hallituksen esityksen (HE 1/1998 vp, s. 179) mukaan
tarkoituksenmukaisuusarvioinnissa tulisi hallinnon tehokkuuden ja muiden hallinnon sisdisiksi
luonnehdittavien tarpeiden lisdksi kiinnittdd erityistd huomiota yksityisten henkildiden ja
yhteisdjen tarpeisiin. Myds hallintotehtdvin luonne tulisi ottaa huomioon. Siten
tarkoituksenmukaisuusvaatimus voi palveluiden tuottamiseen liittyvien tehtdvien kohdalla
tayttyd helpommin kuin esimerkiksi yksilon tai yhteison keskeisid oikeuksia koskevan
paitoksenteon kohdalla. Tarkoituksenmukaisuusvaatimus on oikeudellinen edellytys, jonka
tayttyminen jaa tapauskohtaisesti arvioitavaksi.

Arvioitaessa rakennusvalvonnan viranomaistehtdvien siirtdmisen tarkoituksenmukaisuutta
yksityisille toimijoille voidaan todeta, ettd kysymyksesséd on yksityisid henkilditd ja yhteisojé
koskettava asia, joka ei ainoastaan liity palveluiden tuottamiseen vaan kytkeytyy olennaisilta
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osin my0s rakentamislupien péétoksentekoon.  Tarkoituksenmukaisuusvaatimuksen
tdyttyminen ei olisi siten tdysin ongelmatonta.

Hallituksen esityksessd (HE 1/1998 vp) todetaan myos, ettd merkittdvand julkisen vallan
kayttamisend olisi sdannoksen yhteydessd pidettdvd esimerkiksi itsendiseen harkintaan
perustuvaa oikeutta kéyttdd voimakeinoja tai puuttua muuten merkittavélld tavalla yksilon
perusoikeuksiin. Téllaisia valtuuksia ei saisi antaa muille kuin viranomaisille.

Koska osa rakennusvalvonnan viranomaistehtivistd voi liittyd myos yksilon perusoikeuksien
toteutumiseen, rakennusvalvonnan tehtévid ei olisi rajoituksetta mahdollista antaa yksityisen
toimijan hoidettavaksi. Yksityiselle annettavat tehtdvét tulisi pystyd rajaamaan tarkasti
lainsdadannossa.

Rakentamislain 10 luvussa sdddetdin nykyiselldén erilaisista rakentamishankkeeseen ryhtyvin
tai muun yksityisen toimijan asiantuntemusta hyoddyntdvistd rakennustyon suorittamiseen
liittyvistd ~ menettelyvaihtoehdoista. ~ N&itd  ovat  rakennuttajavalvonnan  lisdksi
laadunvarmistusselvitys (111 §), asiantuntijatarkastus (114 §), ulkopuolinen tarkastus (115 §)
jaerityismenettely (116 §). Rakentamislain sééntelyn selkeyden ja systematiikan séilyttdmiseksi
olisi perusteltua pyrkid lisddmédn yksityisten resurssien hyddyntédmistd edelld mainitun
sddantelyn puitteissa. Mikdli olemassa olevien asiantuntijatarkastuksen, ulkopuolisen
tarkastuksen ja rakennuttajavalvonnan rinnalle lisdttdisiin uudenlaista sdintelyd yksityisestd
tarkastuksesta, samankaltaiset menettelyt ja késitteet aiheuttaisivat riskin sekaannuksista ja
epaselvyyttd siitd, mitd menettelyd milloinkin olisi tarpeen kéyttéa.

Esityksen tavoitteita ei katsota saavutettavan parhaiten edelld mainituin vaihtoehtoisin keinoin,
johtuen muun muassa laajempaan uudistukseen liittyvéstd sdéntelyn lisdéintymisestd ja
kustannusvaikutuksista sekd lainsddddnnon vaatimuksista ja sen selkeyden sdilyttimisesta.
Kuntien yhteistoiminta ja sen mydtd rakennusvalvontojen yksikkdkoon kasvattaminen on
mahdollista vapaachtoisuuteen perustuen, ja siitd saadut esimerkit ovat olleet onnistuneita.
Velvoittamalla kuntia lainsdddannolla tietynlaiseen yhteistoimintaan voitaisiin myos menettda
vapaachtoiseen yhteistyon muodostamiseen liittyvid hyotyjd. Olemassa olevaa rakentamislain
mahdollistamaa rakennuttajavalvontaa kehittdmalld arvioidaan voitavan saavuttaa vastaavia
hyotyjd, kuin yksityistdimélld rakennusvalvonnan viranomaistehtdvid laajemmin. Samalla
voitaisiin séilyttdd olemassa olevan séédntelyn systematiikka ja huomioida myos perustuslain
124 §:n lahtokohdat julkisen hallintotehtdvin osalta.

5.1.2 Pdtevyyden osoittamislaki

Rakentamislailla sdddettiin merkittivd muutos siitd, ettd suunnittelijoiden ja tyonjohtajien on
osoitettava pédtevyytensd ympéristoministerion valtuuttaman toimijan mydntdmaéllad
todistuksella tavanomaisessa, vaativassa, erittdin vaativassa ja poikkeuksellisen vaativassa
tehtdvassd. Rakennusvalvontaviranomaisen on tarkistettava, ettd sille ilmoitetulla
suunnittelijalla ja tyonjohtajalla on tehtdvan vaativuuden edellyttimé todistus pétevyydesta.
Rakennusvalvontaviranomainen tekee hankekohtaisen kelpoisuuden arvioinnin, minka
yhteydessé se voi ottaa huomioon hankkeen erityispiirteet sekd henkilon edellytykset toimia
tehtévidssd siten kuin rakentamislain 85 ja 89 §:ssd sdddetdéin. Patevyyden arvioiminen ja siitd
paéttdminen muunlaisella menettelylla EU- tai ET A-maiden ulkopuolisia tilanteita koskien olisi
rakentamislain  l1dhtokohdan  vastaista. Jos pétevyyden arvioiminen sdddettdisiin
rakennusvalvontaviranomaisen tehtdvaksi, kyseessd olisi hankekohtainen arviointi, mika
tarkoittaisi niin henkiléiden kuin viranomaisten kannalta paluuta vanhaan menettelyyn. Lisdksi
ulkomaisten koulutusten ja tutkintojen arvioiminen edellyttdisi riittdvdd osaamista ja
perehtyneisyyttd rakennusvalvonnoissa. Siten myos péaédtokset voisivat vaihdella kunnasta ja
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viranomaisesta riippuen. Tdmaé johtaisi siihen, ettd henkildt voisivat olla eriarvoisessa asemassa.
Patevyyden arvioimista ja padttamisté ei olisi perusteltua séétad rakennusvalvontaviranomaisen
tehtavaksi.

Mikali lainsdddantomuutosta ei tehtdisi, eikd mahdollistettaisi patevyystodistuksen saamista
kansalaisuudesta ja koulutusmaasta riippumatta, asettaisi se henkilot erittdin merkittavalla
tavalla eriarvoiseen asemaan. EU- tai ETA-maan kansalainen, kuten suomalainen, ei voisi saada
pitevyystodistusta, jos hén on suorittanut tai tulee suorittamaan koulutuksen esimerkiksi
Yhdysvalloissa tai Isossa-Britanniassa. Samoin muun kuin EU- tai ETA-maan kansalainen, joka
on aiemmin toiminut suunnittelijana tai tyOnjohtajana Suomessa, ei voisi saada
patevyystodistusta eikd hdnelld siten olisi jatkossa mahdollisuutta toimia rakentamislain
mukaisissa tehtdvissd. Patevyystodistuksen hankkimisen rajoittamista kansalaisuuden tai
koulutusmaan perusteella ei voitaisi asianmukaisesti perustella huomioiden perustuslaissa
saddetty perusoikeus hankkia toimeentulonsa valitsemallaan ty6lld, ammatilla tai elinkeinolla.

5.2 Ulkomaiden lainsifidinto ja muut ulkomailla kiytetyt keinot rakennustyon valvonnassa
5.2.1 Ruotsi

Verrokkimaista Ruotsin rakentamista koskeva lainsddddntd on Suomea ldhimpéni. Ruotsissa
rakentamisesta ja maankaytostd sdddetddn kaavoitus- ja rakentamislaissa (plan- och bygglagen,
PBL). Ruotsissa rakennusvalvontaviranomaisen tehtdvistd huolehtii rakennuslautakunta
(byggnadsndmnden). Lautakunnalla on lain mukaan oltava virkamiehistd koostuva hallinto.
Rakennuslautakunta kisittelee ja myontéé rakentamisen luvat. Luvan- ja ilmoituksenvaraisista
rakennustoimenpiteistd on laadittava valvontasuunnitelma. Valvontasuunnitelma on asiakirja,
johon merkitddn Ruotsin kaavoitus- ja rakennuslaissa sééddettyjen edellytysten tdyttyminen
kyseessd olevan rakennushankkeen osalta. Ruotsissa rakentamisen valvontavastuuta on siirretty
yksityisille, sertifioiduille valvontavastaaville (kontrollansvarig). Rakennuslautakunta nimittaa
valvontavastaavan tai -vastaavat rakennuttajan ehdotuksesta.

Rakennuttaja vastaa siitéd, ettd rakentaminen suoritetaan sille asetettujen vaatimusten mukaisesti
riippumatta siitd, onko hanke luvanvarainen vai ei. Rakennuttaja voi olla luonnollinen henkil6
tai oikeushenkild. Valvontavastaavan tehtdvd on tukea rakennuttajaa ja hinen vastuulleen
kuuluu rakennustyonaikainen valvonta. Valvontavastaavan on osallistuttava rakentamista
koskevan lainsdddénnoén noudattamisen valvontaan yhdessd rakennuttajan kanssa.
Valvontavastaavan on lisdksi oltava paikalla rakennushankkeeseen liittyvissd kokouksissa ja
katselmuksissa. Valvontavastaavalla on oltava henkilokohtainen péatevyyden osoittava
sertifikaatti. Ruotsissa valvontavastaavien pétevyystodistuksia myontdd kaksi organisaatiota.
Rakennuttaja vastaa valvontavastaavan kéytostd aiheutuneista kustannuksista.

Valvontavastaavan tulee hakea akkreditointia sertifiointielimelti ja osoittaa, ettd hénelld on ne
taidot, kokemus ja soveltuvuus, joita tehtdvd edellyttdd. Ruotsin lainsddddnndssd on eritelty
tarkoin valvontavastaavan vastuut ja mahdolliset muutokset toimeksiantosuhteessa
rakentamishankkeen aikana. Valvontavastaavan tulee olla pateva tehtdvéén, ja hdnen on oltava
suhteessa rakennushankkeeseen ryhtyvddn riippumaton. Valvontavastaavan tehtdvd on
nimenomaisesti tukea rakennuttajaa, vaikka vastuu rakentamisen normienmukaisuudesta
kuuluukin rakennuttajalle. Paésddnnon mukaisesti rakentamishankkeessa tulee olla yksi tai
useampi valvontavastaava, kun hanke edellyttdd rakennuslupaa, purkamislupaa, maa-ainelupaa
tai toimenpide edellyttdd ilmoitusta. Yksinkertaiset toimenpiteet, kuten pienten rakennusten
siirtdminen, eivdt edellytd  yksityistd valvontavastaavaa.  Téllaisissa tilanteissa
rakennushankkeeseen ryhtyvdn odotetaan pystyvén tdyttdmédn vastuunsa ilman yksityisen
valvontavastaavan apua. Jos valvontavastaava luopuu tehtdvéstéan kesken rakennushankkeen,
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téstd tulee ilmoittaa rakennusviranomaiselle, joka nimittdd uuden valvontavastaavan. Mikali
valvontavastaava ei selvid tehtivistdén, hinet vapautetaan siitd ja tilalle nimitetdén uusi
valvontavastaava rakennuttajan ehdotuksesta. Jos rakennuttaja ei chdota uutta
valvontavastaavaa, rakennusvalvontaviranomaisella on oikeus méérété tyot keskeytettavaksi.

Ruotsin jirjestelméstd saatujen kokemusten mukaan yhteydenpito rakennusvalvontaviran-
omaisiin on parantunut valvontavastaavien kayttdmisen myotd. Valvontavastaavan on
yllépidettivd osaamistaan, ja usean kohteen valvominen mahdollistaa riskien paremman
tunnistamisen ja ongelmiin puuttumisen ja niiden ennaltachkéisemisen.

5.2.2 Norja

Norjassa on kéytdssd kaavoitus- ja rakentamislaki (plan- og bygninsgloven). Laissa on oma
kappaleensa rakentamishankkeen toteuttamisen vastuista sekd rakennushankkeiden
laadunvarmistuksesta ja valvonnasta. Kyseisen kappaleen sdédnnokset koskevat vastuullisten
suunnittelijoiden  ja  toteuttajien  velvollisuutta  dokumentoida  rakennushankkeen
vaatimustenmukaisuus ja varmistua siitd, ettd rakentaminen tapahtuu lainsdddannén ja
rakennusluvan méardysten mukaisesti. Norjassa viranomaisvalvontaa on siirretty merkittdvéssé
maéérin yksityisille toimijoille, ja laissa on lueteltu rakennushankkeet, joissa yksityisen toimijan
on osallistuttava rakentamiseen lupahakemuksesta ja suunnittelusta alkaen. Yksityisen toimijan
ja lupaa hakevan vastuuyrityksen kiyttiminen nopeuttaa lupaprosessia, silld ammatilliselle
toimijalle lupien hakeminen on rutiinia, eikd ammattilaista tarvitse neuvoa yhtd paljon kuin
yksityisté kertarakennuttajaa.

Rakennusvalvontaviranomaisia ovat Norjassa kunnat, ja lain mukaan rakennuslupaa haetaan
kunnalta. Norjan rakentamista koskevassa lainsddddnndssd keskeisimmait késitteet ovat
toimenpiteen haltija, vastuullinen suunnittelija, vastuullinen toteuttaja, véliaikainen
palveluntarjoaja ja vastaava valvoja. Yksityiset rakennustydn valvonnasta vastaavat hakevat
ministerion valtuuttamalta toimielimeltd sertifikaattia. Rakennusten valvontatehtévit on jaettu
vaativuusluokkiin. Lisdksi rakennushankkeet on luokiteltu kohteisiin, joiden rakentamista
koskee hakemusvelvollisuus. Namé luokitellaan edelleen kohteisiin, jotka edellyttavét
yksityistd yritystd hankkeessa ja kohteisiin, joiden rakentamisen ja rakennushankkeen luvan
hakija voi itse suorittaa ilman yksityisen yrityksen myotévaikutusta. Erdissi tilanteissa, kuten
kunnan méirdyksestd, valvontaa on tdydennettéva yksityiselld ja riippumattomalla valvonnalla.
Valvonta on suhteutettava rakennushankkeen riskeihin, vaativuuteen ja muihin olosuhteisiin
tapauskohtaisesti.

Rakentamisluvan hakija vastaa siité, ettd rakentaminen tapahtuu rakennusluvassa méarityn ja
rakentamista koskevien sdddosten mukaisesti. Laissa on erikseen lueteltu ne hankkeet, joissa
luvanhakijan on kéytettdvd vastuuyritystd rakennusprosessia ja hankkeen suunnittelua,
lupaprosessia, rakentamista ja riippumatonta valvontaa varten. Téllaisia hankkeita ovat
esimerkiksi erilaiset rakennusten korjaus- ja muutosty6t ja useimmat uudisrakennukset.
Pienimmat rakennushankkeet on vapautettu luvanvaraisuudesta ja ilmoitusvelvollisuudesta.

Norjassa valvontatehtdvid on siirretty yksityisille toimijoille sen varmistamiseksi, etté
rakennushankkeeseen ryhtyvélld on riittdvd osaaminen ja resurssit ja rakentamisen laatu
saadaan pidettyd hyvéna.

5.2.3 Tanska

Tanskassa annettiin 2018 erilliset kaavoitus- ja rakentamislait (byggeloven og planloven).
Rakennusvalvontaviranomaisena toimii kunta. Tanskassa kuluttajille asuntoja rakentavan
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rakennuttajan on otettava rakennusvahinkovakuutus, joka kattaa vakavat rakennusvahingot
rakennuksen elinkaaren kymmenen ensimmaéisen vuoden ajalta. Kuntien vastuulla ollut
tekninen rakennustarkastus siirrettiin kokonaan yksityisille, sertifioiduille toimijoille. Lisdksi
rakennukset on jaoteltu neljaan rakenneluokkaan, joiden rakentamista ja valvontaa koskevat eri
madraykset. Tanskan byggelovenissa sdddetdan velvollisuudesta suorittaa
rakennustoimenpiteiden tarkastus ja dokumentoida tarkastukset. Rakennuskohteesta on myos
laadittava tarkastussuunnitelma, joka on pidettdvd ajan tasalla. Laissa on liséksi erilliset
sdannokset kantavien rakenteiden ja palosuojatoimenpiteiden dokumentaatiosta kunkin
rakennustyypin osalta.

Kantavien rakenteiden valvonta jaetaan Tanskassa omavalvontaan, riippumattomaan
tarkastukseen ja kolmannen osapuolen tekeméién tarkastukseen. Kantavista rakenteista on
laadittava aloitus- ja loppuselvitykset ja rakennuksen kaikkien kantavien rakenteiden
dokumentoiminen. Kantavien rakenteiden tarkastuksen laajuus on my0s maédritelty kolmeen
luokkaan. Ndamé ovat minimivalvonta, joka on laajuudeltaan kaikkein suppein, laajennettuun
tarkastukseen, joka Kkésittdd maddrdttyjen osien tarkastuksen lisdksi dokumentaation
satunnaistarkastuksen ja kaikkein laajimpana maksimitarkastus. Maksimitarkastus késittda
rakennushankkeen kaiken dokumentaation jdrjestelméllisen tarkastamisen. Riippumattoman
tarkastuksen suorittajan tulee olla pitevd tehtdvédnsd ja hinelld on oltava riittdvi tietdimys
tarkastettavan kohteen rakennus- ja rakennetyypeistd. Henkilon on oltava lisdksi valtuutettu
kantavien rakenteiden tai palosuojauksen valvontaan.

Tanskassa  yksityistd  tarkastusta  suorittavat laillistettu = rakennesuunnittelija ja
paloturvallisuudesta vastaava konsultti. Heidédn tehtdvénsd on varmistaa, ettd rakentaminen
tapahtuu rakennusméériysten mukaisesti, kantavat rakenteet ja paloturvallisuus tdyttévit niille
asetetut vaatimukset ja ettd rakentamisen dokumentaatio tapahtuu miédrdysten mukaisesti.
Tanskan laissa on sdddetty tarkastajien puolueettomuus- ja huolellisvelvollisuuden liséksi
velvollisuus pyytdd neuvoa asioissa, joita he eividt koe hallitsevansa. Leimallista Tanskan
jarjestelmélle on tarkka dokumentaatiovelvollisuus ja yksityiselle tarkastajalle sdddetty
velvollisuus valvoa sen toteutumista. Myos paloturvallisuuden valvontaan ja dokumentaatioon
kiinnitetdédn paljon huomiota.

5.2.4 Englanti ja Wales

Englannissa ja Walesissa rakennukset on jaettu tavallisiin ja korkean riskin rakennuksiin.
Rakentamista ja rakennusvalvontaa sddnnellddn rakentamislaissa (Building Act) ja
rakentamisen turvallisuudesta annetussa laissa (Building Safety Act). Rakennusten
turvallisuuteen etenkin paloturvallisuuden osalta on kiinnitetty Englannissa ja Walesissa paljon
huomiota Lontoossa vuonna 2017 tapahtuneen Grenfell-tornitalon tulipalon jélkeen.
Rakentamisen luvanvaraisuuteen vaikuttaa se, onko kyseessd uudisrakennus vai jo olemassa
olevaan rakennukseen tehtdviat muutostyot. Rakentamishankkeeseen ryhtymistd suunnitteleva
voi myOds pyytdd  rakennusvalvontaviranomaiselta  kannanottoa  suunniteltuun
rakentamishankkeeseen. Rakennushankkeessa kaytetddn myos A Competent person scheme -
jarjestelméd, joka tarkoittaa, ettd rakennustarvikkeet ja -materiaalit hankitaan rekisterdidyilta
kauppiailta ja palveluntarjoajilta, jolloin niiden méardystenmukaisuudesta voidaan varmistua.

Tavallisten rakennusten osalta rakennuttaja voi valita yksityisen ja julkisen rakennustarkastajan
valiltd. Julkisen tarkastajan toimivalta on yksityistd kattavampi. Yksityinen ja julkinen
rakennustarkastaja toimivat samoilla, kilpailluilla markkinoilla. Korkean riskin rakennukset saa
tarkastaa ainoastaan valtion viranomainen. Rakennustarkastajien kelpoisuudet on luokiteltu
kahdeksan eri vaativuusluokan mukaan yksinkertaisesta hyvin vaativaan. Rakennukset ovat
liséksi joko standardinmukaisia tai ei-standardoituja. Rakennustarkastajan tehtivénd on
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hyviksya rakentamisen suunnitelmat, suorittaa tarkastuksia ja neuvoa rakentamisen valvontaan
osallistuvia osapuolia. Rakennustarkastajien valvontatyo6té valvotaan, ja heistd pidetdén julkista
rekisterid. Rakennusvalvontaelimet (Building Control Bodies) vastaavat rakentamisen
rakennussddnnosten  noudattamisesta ja  antavat mddrdyksid  rakennushankkeiden
toteuttamiseksi ja myontdvat rakentamisen luvat. Elin voi olla kunnallinen, yksityinen tai
valtiollinen rakentamisen turvallisuussédintelyelin. Building Safety Regulator (BSR) on vuonna
2022 perustettu kansallinen rakennusten turvallissddntelysté vastaava elin. Sille kuuluu myds
korkeimman riskin, etenkin korkeiden asuinkerrostalojen valvonta. Yksi elimen keskeinen
tehtdvd on lisdksi yleinen rakennusten turvallisuuden parantaminen. BSR vastaa myos
yksityisten valvojien kelpoisuustodistuksien myontdmisesté ja heidédn valvomisestaan.

5.2.5 Alankomaat

Hollannissa astui vuoden 2024 alusta voimaan uusi ympéristd- ja rakentamislaki
(Omgevingswet). Rakentamisen laadunvalvonnasta sdddetddn vuodesta 2024 alkaen
rakentamisen laadunvarmistuslailla, jossa rakennusvalvonta yksityistettiin osittain. Korkeintaan
kaksikerroksisten rakennusten teknisestd tarkastuksesta vastaa jatkossa yksityinen
laadunvarmistaja (kwaliteitsborger). Yksityisen laaduntarkastajan suorittama valvonta korvaa
aikaisemman, rakennusvalvontaviranomaisen suorittaman valvonnan. Vuoden 2028 jilkeen
laadunvarmistus on tarkoitus ulottaa koskemaan my®s muita rakennustyyppejd kuin
vahiriskisid rakennuksia. Vaikka rakennus ei tarvitsisi rakennuslupaa, rakennushankkeeseen
ryhtyvd voi silti olla velvollinen palkkaamaan yksityisen laadunvarmistajan. Syyna
yksityistimiselle on ollut tavoite parantaa rakentamisen laatua, silldi Hollannissa on ollut
puutteita rakentamisen teknisen laadun valvonnassa. Uudella lailla selkeytetddn myos
rakentamisen vastuunjakoa virhe- ja ongelmatilanteissa. Mikéli uuden rakennuksen
valmistuessa siind on virheitd, joita urakoitsija ei ole korjannut, laadunvarmistaja informoi
rakennuttajaa siitd, miten virheistd aiheutuneet vahingot katetaan. Yksityisasiakkaan oikeutta
piddttdd osa urakan loppusummasta tiukennetaan uudella lailla, eikd sitd makseta, jos urakoitsija
ei toimita virheetontd, rakentamisen méaardykset téyttdvad rakennusta tilaajalle.

Rakennushankkeesta ja rakentamisesta on laadittava laadunvarmistussuunnitelma ennen
rakennustdiden aloittamista. Suunnitelmassa on eriteltivd, mitd valvonta késittdd ja miten
rakentamishankkeen riskejé ja haittoja voidaan ehkdistd. Suunnitelmassa on myos kerrottava,
miten rakennushankkeen osalta varmistutaan siité, ettd se vastaa rakentamisen sdddoksié ja etté
se on lainmukainen. Laadunvarmistus kattaa rakentamisen valvonnan lisdksi myds
paloturvallisuuden,  kantavat  rakenteet ja  rakennukseen tehdyt  asennustyot.
Laadunvarmistuksessa  kdytetddn  ennakkoon madriteltyja  laadunvarmistustyokaluja
laadunvarmistuksen tasalaatuisuuden takaamiseksi. Tyokalut tulee hyviksyttdd viranomaisella
ennen niiden kéyttdmistd laadunvarmistuksessa. Yksityisen laadunvarmistuksen voi tilata
rakennuttaja tai muu rakennushankkeen osapuoli. Laadunvarmistajan on hyviksyttiva valmis
rakennus, ennen kuin se voidaan ottaa kdyttoon. Mikéli rakennuksessa on puutteita,
laadunvarmistajan tulee osoittaa ne ja muutoin hyvéiksyd rakennus. Kayttodnotto on
mahdollista, kun raportoidut puutteet on korjattu. Rakennuksen valmistuessa laadunvarmistaja
laatii raportin, jossa hdn vakuuttaa tarkastaneensa rakennuksen ja vakuuttaa sen olevan
médrdysten mukaisesti toteutettu ja olevan kayttovalmis.

5.2.6 Ranska ja Belgia
Ranskassa ja Belgiassa on kdytdssd vakuutusmalliin pohjautuva jirjestelmd. Ranskassa ei tehda

varsinaisia rakennustarkastuksia ja rakentaminen on muutenkin verrokkimaita kevyemmin
sdddeltyd etenkin kaavoituksen osalta. Monet maankdyttoon vaikuttavat toimenpiteet
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edellyttivét suunnittelulupaa. Rakennushankkeella on oltava kymmenvuotinen vastuuvakuutus,
ja vakuutusyhtid voi méaratd rakennuskohteeseen rakennusteknisen tarkastuksen.

Ranskassa rakennusvalvontaviranomaisena toimii kunta. Laissa on erikseen sdéddetty
rakennukset, joiden tekninen tarkastus on pakollinen. N&itd ovat mm. seismiselle alueelle
rakennettavat kohteet ja rakennukset, joiden jannevili on poikkeuksellisen pitkd. Jotkin
vakuutusyhtiot vaativat, ettd rakennukselle suoritetaan tekninen tarkastus ennen sen
kayttoonottoa. Talloin tarkastuksen tekee rakennustekninen tarkastaja. Belgiassa monet
rakennustydt vaativat kaavoitusluvan hakemista rakennusluvan lisdksi. Muutoin Belgian ja
Ranskan jirjestelmd on hyvin samankaltainen. Maiden vakuutuspohjaista mallia on kritisoitu
sen kalleudesta ja siitd, ettei se kannusta laadukkaaseen rakentamiseen vakuutuksen kattaessa
rakentamisen laadun puutteet. Télloin rakentamishankkeen kustannuksista osa siirtyy
piilokustannuksina vakuutuksen hintaan, kun rakentamisen valvonnan ja rakennustyon puutteita
korjataan vakuutusvaroin. Tdméd puolestaan johtaa siithen, ettd vakuutusten hinnat ovat
korkeammat. Rakentamisen puutteiden valvonnan painopiste siirtyy samalla kohti kalliimpaa
jélkivalvontaa ja -korjaamista, mistd monissa maissa on pyritty siirtyméédn oikea-aikaiseen ja
etupainotteiseen valvontaan.

5.2.7 Yhteenveto

Yhteenvetona eurooppalaisten verrokkimaiden rakennusvalvontatoimen jérjestimisestd
voidaan todeta, ettd yleisin jarjestimismalli on julkinen rakennusvalvonta, jonka tehtivisti osa,
etenkin tekninen tarkastus, on siirretty osittain tai kokonaan yksityisen toimijan hoidettavaksi.
Keskeisin syy tdhin on ollut etenkin teknisen tarkastuksen ja rakentamisen turvallisuuden
parantaminen ja kannustaminen laadukkaampaan rakentamiseen. Yleinen eurooppalainen
kehityskulku on lisdksi rakennusvalvonnan resurssien allokointi yhd enemmén
riskiperusteisesti. Monet valtiot ovat reagoineet tdhin laatimalla eri rakennustyypeille ja niiden
tarkastajille kelpoisuus- ja riskiluokkia ja jakamalla rakennukset palo- ja rakenneluokkiin, joita
koskevat omat tarkastussddntonsd. Lisdksi rakennusvalvonnan painopiste on siirtyméssi
rakennustyon aikaisesta valvonnasta kohti rakennuksen kayttéonoton tarkistamista. Monissa
maissa my0s turvallisuuspuutteet ja onnettomuudet, kuten Grenfell-tulipalo, ovat toimineet
alkusysédyksend rakennusvalvonnan laadun tarkistamiselle ja valvonnan tiukentamiselle.

5.3 Ulkomaiden lainsifidinto ja muut ulkomailla kiytetyt keinot tutkintojen
tunnustamisessa

Opetus- ja kulttuuriministerié on selvittdnyt eri maiden tilannetta tutkintojen tunnustamisessa
niin kutsuttujen kolmasmaalaisten, eli muiden kuin EU- tai ETA-kansalaisten tai muualla kuin
EU- tai ETA-jdsenvaltiossa kouluttautuneiden osalta. Kolmasmaalaisiksi katsotaan myos
sellaiset EU- tai ETA-jésenvaltioiden kansalaiset, jotka ovat hankkineet koulutuksensa EU- tai
ETA-valtion ulkopuolelta, eli esimerkiksi Yhdysvalloissa tai Isossa-Britanniassa
kouluttautuneet suomalaiset. Seuraavassa on ote hallituksen esityksen luonnoksesta, jossa
edelld mainittu selvitys on esitetty:

“Islanti tunnustaa kolmasmaalaiset tutkinnot kansallisen sdéntelyn mukaisesti, mutta
tunnustamisprosessit ovat tarkempia ja vaativampia kuin EU:n ammattipétevyysdirektiivissé
sdéddetyt.

Norjassa kolmasmaalaisten tutkintojen tunnustaminen perustuu yleislakiin, joka kattaa kaikki

muut paitsi terveydenhuollon ja eldinten terveydenhuollon sddnnellyt ammatit, joista sdddetaan
erillislainsdddannolla. Tunnustamisessa noudatetaan padsdéntoisesti
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ammattipitevyysdirektiivin yleisid periaatteita, mutta joitakin eroja on, erityisesti korvaaviin
toimenpiteisiin liittyen.

Ruotsissa kolmansien maiden tutkintoja tunnustetaan vain tietyilli hallinnonaloilla.
Tunnustaminen perustuu hallintoalakohtaiseen lainsddddntoon, eivatkd menettelyt ole suoraan
linjassa EU:n ammattipatevyysdirektiivin kanssa, vaikka joissakin tapauksissa kéytetddnkin
samoja arviointikriteerejd olennaisten erojen tunnistamiseen. Merkittivin ero liittyy
terveydenhuoltoalaan, jossa EU- ja ETA-alueen ulkopuolella koulutetun henkilén on saatava
laillistaminen toiminnan aloittamiseksi. Laillistuksen edellytyksend on tdlloin muun muassa
pétevyystestin ja kliinisen harjoittelun suorittaminen seka ruotsin kielen taito.

Latviassa noin kolme neljésosaa kaikista tunnustamishakemuksista koskee kolmansia maita,
miké osoittaa aiheen merkittdvyyden Latvian viranomaisille. Kolmasmaalaisten tunnustamista
koskevat sddnnokset siséltyvdt ammattipdtevyyden tunnustamista koskevaan yleislakiin.
Vaikka sdédntely on osittain yhdenmukaistettu EU:n ammattipatevyysdirektiivin sdédnnosten
kanssa, sovelletaan kolmasmaalaisiin joitakin poikkeuksia (tiukennuksia) muun muassa
korvaavia toimenpiteiti koskien.

Liettuassa kolmasmaalaisten tutkintojen tunnustamisesta sdddetéén yleislailla, johon vuonna
2019 liséttiin erillinen sd&nnds kolmasmaalaisten tutkintojen tunnustamisesta. Tdmén
muutoksen myd6td kaikki keskeiset ammattipitevyyden tunnustamista koskevat sddnnokset
sisdltyvét yhteen yleislakiin. Tunnustamissdédnndkset vastaavat pitkalti
ammattipdtevyysdirektiivin yleisen tunnustamisjirjestelmin sddnnoksid, vaikka vaatimukset
eroavat jonkin verran ammattipdtevyysdirektiivin sddnnoksistd, erityisesti korvaavia
toimenpiteitd koskien. Poikkeuksia sovelletaan erityisesti oikeudellista osaamista, terveyttd ja
turvallisuutta edellyttdviin ammatteihin.

Viro tunnustaa kolmasmaalaiset tutkinnot vain tiettyjen ammattien harjoittamiseksi. Kaikkia
ammatteja kattavaa tunnustamisjarjestelméaa ei siten ole, vaan olemassa on erilliset jarjestelmét
terveydenhuollon ammattilaisille (lddkérit, sairaanhoitajat, hammasladkarit, katilot) sekd
eldinldékareille. Tunnustamissddnnokset siséltyvét terveydenhuollon ja
eldinladkintipalveluiden erityislainsdadantoon. Tunnustamisessa huomioidaan
ammattipitevyysdirektiivin periaatteet, erityisesti yleinen tunnustamisjirjestelmé, mutta
kolmasmaalaisten tunnustamismenettelyt ovat ammattipitevyysdirektiivid perusteellisemmat.
Koulutusorganisaatiot osallistuvat vahvasti tunnustamiseen, ja kielitaidon varmistaminen on
osa tunnustamisprosessia.”

6 Lausuntopalaute

Esitys on ollut lausunnoilla 25.6.2026-21.8.2026. Lausuntoja pyydettiin seuraavilta tahoilta *.
Lausuntoja tuli * maara.

6.1 Rakentamislakia koskevat lausunnot

%

6.2 Pitevyyden osoittamislakia koskevat lausunnot

%
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7 Sddnnoskohtaiset perustelut
7.1 Rakentamislaki

112 §. Viranomaiskatselmukset. Pykéldan lisdttdisiin uusi 3 momentti, jossa sdddettdisiin
katselmuksen toimittamisesta reaaliaikaisesti virtuaaliseen katselmukseen soveltuvan teknisen
apuvilineen avulla. Samalla voimassa oleva 3 momentti siirtyisi 4 momentiksi.

Katselmuksen késitettd ei ole erikseen maédritelty lainsdddanndssd, mutta katselmuksella on
yleisesti tarkoitettu katselmoitavassa kohteessa paikan pdilld tapahtuvaa tilaisuutta, jossa
tehdéén aistinvaraisia havaintoja katselmuksen kohteena olevista seikoista.

Hallintolain 38 §:ssd on sdddetty hallintotoiminnassa jérjestettavistd katselmuksista yleisesti,
mutta sddnnoksessd ei sdddetd tarkasti katselmuksessa noudatettavasta menettelystd tai
jarjestamistavasta. Hallintolain 38 §:n 1 momentin mukaan viranomainen voi toimittaa
katselmuksen, jos se on tarpeen asian selvittdmiseksi. Asianosaiselle on varattava tilaisuus olla
lasnd katselmuksessa ja esittdd mielipiteensd esille tulevista seikoista. Asian laadun niin
vaatiessa katselmukseen on kutsuttava myOs viranomainen, jonka tehtdviin asianomaisen
toiminnan valvonta lain mukaan kuuluu tai jonka asiantuntemusta tarvitaan asian
ratkaisemiseksi. Katselmus on toimitettava aiheuttamatta kohtuutonta haittaa katselmuksen
kohteelle tai sen haltijalle.

Hallintolakia koskevan hallituksen esityksen (HE 72/2002 vp) mukaan katselmuksessa on
kysymys menettelyyn liittyvistd erillisestd toimesta asian ratkaisemiseksi ja merkityksellisten
seikkojen selvittdmiseksi. Katselmuksen toimittamiseen liittyy menettelyllisid piirteitd etenkin
silloin, kun asianosaiset ovat ldsni katselmuksessa ja esittdvét mielipiteitdédn siind ilmenevistd
seikoista. Hallituksen esityksen mukaan aiemman hallintomenettelylain 19 §:n 1 momentti on
mahdollistanut katselmuksen toimittamisen, mutta siini noudatettava menettely on jddnyt
sddntelyn perusteella avoimeksi. Hallintomenettelylakia sdddettdessd katselmuksen
toimittamista koskevaa menettelyllistd sddntelyd ei pidetty tarkoituksenmukaisena, koska
katselmuksen siséltond on ldhinnd havaintojen tekeminen aistien avulla.

Rakentamislaki on suhteessa hallintotoiminnassa yleislakina noudatettavaan hallintolakiin
erityislaki, jolla voidaan antaa yleislakia tdsmentdvid, tdydentdvid ja siitd poikkeavia
sdanndksid. Néin ollen hallintolain katselmusta koskevat sddnndkset eivdt tule suoraan
sovellettavaksi rakentamislain mukaisissa viranomaiskatselmuksissa, mutta ne tukevat
yleisemmin hallintotoiminnassa kéiytettdvien katselmusmenettelyjen tulkintaa.

Katselmuksen jérjestdminen virtuaalisesti ja teknisen apuvélineen avulla niin, etteivit kaikki
osallistujat olisi fyysisesti ldsnd katselmoitavassa kohteessa, merkitsisi jossain méérin
poikkeusta siihen, mitd katselmuksella on tavanomaisesti ajateltu tarkoitettavan. Kuitenkin
yhteiskunnan digitalisoituminen mahdollistaa nykyisin kokousten ja tapaamisten toteuttamisen
etdyhteyksin laajasti ja my0s lainsdddantod on kehitetty edistiméin digitaalista osallistumista
esimerkiksi osakeyhtidlaissa ja asunto-osakeyhtidlaissa sdddetyissd yhtiokokouksissa. Myos
etdyhteyksien muodostamisessa kéytettdvit tekniset apuvilineet, kuten tietokoneet,
matkapuhelimet ja tablettitietokoneet, ovat kehittyneet ominaisuuksiltaan tehokkaammiksi ja
luotettavammiksi ja niiden vilitykselld on mahdollista saada laadukasta videokuvaa
totuudenmukaisten havaintojen tekemista varten.

Teknisen apuvilineen avulla toimitettu katselmus tarkoittaisi virtuaalisen etdyhteyden
vélitykselld toteutettua katselmointia valvottavassa kohteessa. Sen tulisi tapahtua
reaaliaikaisesti ja videokuvayhteyttd hyddyntden. Katselmus voitaisiin toteuttaa etéyhteyttd
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kéyttden, jos se olisi katselmuksen kohteen, tarkoituksen ja toimittamisen kannalta perusteltua.
Rakennusvalvontaviranomaisella olisi siten harkintavaltaa sen arvioimisessa, voidaanko
kyseessd oleva katselmus jarjestdd etdyhteydelld. Rakentamiskohteet ovat hyvin erilaisia
riippuen kohteesta ja sen kiyttotarkoituksesta sekd rakentamishankkeen osapuolista, minka
vuoksi niissd suoritettava viranomaisvalvonnan tarve ja tapa voi vaihdella merkittdvasti.
Katselmuksen tarkoitus méérittyy sen mukaan, mistd 112 §n  mukaisesta
viranomaiskatselmuksesta (kuten pohja- tai rakennekatselmus) on kyse ja millaiseen
rakennustyon vaiheeseen katselmus ajoittuu. Jotta katselmuksen toimittaminen olisi perusteltua
etdyhteydelld, katselmuksen kohteena olevien seikkojen tulisi olla tarkasteltavissa ja
arvioitavissa ldhinnd ndkohavaintoihin perustuen. Mikéli katselmuksessa olisi tarpeen
havainnoida rakennustyon kohdetta muiden aistien, kuten haju- ja kuuloaistien avulla, asiassa
olisi tarpeen jérjestdéd tavanomainen katselmus paikan paéllad. Jos rakennustyon toteutusta olisi
tarkoitus katselmoida laajemmin tai on tarpeen arvioida rakennustyon vaikutuksia ympéristoon,
olisi katselmus perusteltua jirjestid rakennuskohteessa. Katselmuksen toimittamisen
edellytyksissd arvioitaisiin ensinndkin sitd, ettd onko rakentamishankkeeseen ryhtyvélla
edellytykset ja tekniset apuvilineet etdkatselmuksen jarjestdmiseen. Samoin toimittamisen
edellytyksiin voivat liittyé aikataululliset ja kohteen sijaintiin liittyvét seikat.

Teknisen apuvilineen suorituskyvyn olisi oltava riittdvé, jotta virtuaalisella katselmuksella
pystyttdisiin havainnoimaan tarvittavat seikat. Reaaliaikaisen videoyhteyden tulisi olla
laadultaan ja tarkkuudeltaan sellainen, ettd etdyhteyden vélityksella pystyttdisiin tarkastelemaan
katselmuksen kannalta tarvittavia seikkoja, kuten rakentamishankkeessa olennaisia
yksityiskohtia. Samoin videoyhteyden muodostamiseen kdytettdvén tietoteknisen laitteen tulisi
mahdollistaa tarvittava tiedonsiirtonopeus ja kuvanlaatu tarpeellisten yksityiskohtien
havaitsemiseksi.

119 §. Rakennuttajavalvonta. Pykdlin 1 momenttia muutettaisiin  siten, etti
rakennusvalvontaviranomainen voisi hakemuksesta antaa rakentamishankkeeseen ryhtyville
luvan valvoa my0s asuinrakennuksen rakennustyotd kokonaan tai osittain itse
rakentamishankkeeseen ryhtyvdn esittimédn valvontasuunnitelman mukaisesti. Muutoin 1
momentti séilyisi ennallaan.

Rakennuttajavalvonta on kuulunut rakentamisen lainsdéddéntéon vuoden 1990 alussa voimaan
tulleesta rakennuslain (370/1958) muutoksesta 557/1989 (HE 229/88 vp) ja rakennusasetuksen
muutoksesta 930/1989 lahtien. Rakennusasetuksen 63 §:44n on tuolloin lisdtty momentti, jonka
mukaan rakennuslautakunnan tulee, tarvittaessa yhteistoiminnassa kunnan muiden
viranomaisten kanssa, huolehtia luvanvaraisen rakennustyén valvonnasta tarkastamalla
tarpeellisiksi katsotuissa tyOvaiheissa, ettd tyd on mydnnetyn luvan ja hyviksyttyjen
piirustusten mukaista ja rakentaminen muutoin vastaa sille asetettuja vaatimuksia.
Rakennuslautakunta voi kuitenkin hakemuksesta sallia, ettdi muu kuin asuinrakennuksen
rakentaminen jd3 lautakunnan hyviksymédn valvontasuunnitelman mukaisesti rakennuttajan
valvottavaksi. Tatd koskeva padtos voidaan tarvittaessa peruuttaa.

Asuinrakentaminen on siten rajattu rakennuttajavalvonnan ulkopuolelle rakennusasetuksen
saannOksestd ldhtien. Rakennusasetuksen muuttamista (930/1989) koskevassa 21.9.1989
pdivityssd perustelumuistiossa todetaan, ettd rakennusasetuksen muutoksen tavoitteena on
muun muassa keventié rakennusvalvontaa, korostaa rakennushankkeeseen ryhtyvin vastuuta ja
joustavoittaa rakentamisen lupajirjestelmdd ja menettelyd. Perustelumuistion mukaan
rakennuttajavalvontaa koskeva paitds koskisi vain kyseistd rakennushanketta ja se voitaisiin
tarvittaessa peruuttaa. Rakentamismaardayskokoelmaan (osa Al) on tarkoitus ottaa tarkemmat
méérdykset ja ohjeet hallintomenettelysté ja valvontasuunnitelmalle asetettavista vaatimuksista.
Edelleen perustelumuistion mukaan ymparistoministeriossd on erikseen ollut selvitettdvana
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muun muassa asuntorakentamisen vastuuta koskeva sédanndsto. Tyon valmistuttua voidaan ottaa
uudelleen kantaa rakennuttajavalvonnan laajuuteen.

Asuinrakentamisen rajaamista  rakennuttajavalvonnan ulkopuolelle ei siten ole
rakennusasetuksen muutoksen esitdissd selkedsti perusteltu, mutta rakennuttajavalvonnan
laajentamista my0s asuinrakentamiseen lienee ollut tarkoitus edistéé jo tuolloin. Sdanndsté ei
kuitenkaan muutettu endd ennen maankdytto- ja rakennuslain sddtdmistd vuosituhannen
vaihteessa.

Maankéytto- ja rakennuslain sddtdmisen yhteydessd rakennuttajavalvontaa koskeva
rakennusasetuksen sdinnds on nostettu asetuksesta lain tasolle. Maankéytto- ja rakennuslain
151 §:n mukaan rakennusvalvontaviranomainen voi hakemuksesta antaa rakennushankkeeseen
ryhtyville luvan valvoa rakennusty6té kokonaan tai osittain itse rakennushankkeeseen ryhtyvén
esittdimin valvontasuunnitelman mukaisesti. Valvontasuunnitelmassa on esitettivad tiedot
rakennushankkeesta ja rakennuttajavalvonnan toteuttamisesta. Lupa voidaan antaa, jos esitetyn
valvontasuunnitelman ja rakennushankkeeseen ryhtyvdn ja muiden rakennushankkeessa
mukana olevien koulutuksen ja kokemuksen perusteella voidaan olettaa, ettd rakentaminen
toteutetaan rakennusluvan seki rakentamista koskevien sdéinndsten ja maédrdysten mukaisesti
ilman viranomaisvalvontaa. Lupaa ei kuitenkaan saa antaa, jos kyseessé on asuinrakennuksen
rakentaminen. Rakennusvalvontaviranomainen voi peruuttaa rakennuttajavalvontaa koskevan
luvan, jos hyvdksymisen jidlkeen ilmenee, ettd rakennuttajavalvonnalle ei ole edellytyksia.
Rakennuttajavalvonta ei supista tidméin lain mukaista rakennusvalvontaviranomaisen
toimivaltaa. Loppukatselmus on rakennuttajavalvonnasta huolimatta toimitettava 153 §:n
mukaisesti. Ympéristoministerion asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnnoksia
valvontasuunnitelman sisillosta ja toteuttamisesta.

Rakennuttajavalvonta ei merkitse julkisen vallan tai julkisen hallintotehtdvédn siirtdmisté
viranomaiselta yksityiselle, vaan silld tarkoitetaan erdénlaista rakennushankkeeseen ryhtyvén
omavalvontaa. Maankdytto- ja rakennuslain pykdlddn on perustuslakivaliokunnan esityksesti
lisdtty sdannds, jonka mukaan tdllainen valvonta ei supista rakennusvalvontaviranomaisen
toimivaltaa tarvittaessa puuttua luvanvastaiseen taikka sddnnoksistd tai méadrdyksistad
poikkeavaan rakentamiseen (PeVL 38/1999 vp ja YmVM 6/1998 vp).

Rakennuttajavalvonnan mahdollistaminen asuinrakentamishankkeissa olisi perusteltua, silld
asuinrakentamisen  osuus  luvanvaraisesta  rakentamisesta ~on  merkittdvd  ja
rakennuttajavalvonnan  laajemmalla  hyOodyntdmiselld  voitaisiin =~ keventdd  kuntien
rakennusvalvontojen tyokuormaa ja edesauttaa resurssien kohdistamista rakentamistyon
aikaisesta viranomaisvalvonnasta muihin rakennusvalvonnan keskeisiin tehtdviin, kuten
lupakasittelyyn, ohjaukseen ja neuvontaan. Tilastokeskuksen rakennus- ja asuntotuotantoa
koskevan tilastotiedon mukaan asuinrakennusten ja vapaa-ajan asuinrakennushankkeiden osuus
kaikista myoOnnetyistd rakentamisluvista on viimeisen kymmenen vuoden aikana ollut noin 40
prosenttia koko maan tasolla.

Rakentamisen lainsdddédntd on kehittynyt viime vuosina ja  vuosikymmenind
rakentamishankkeeseen ryhtyvén vastuuta painottavaan suuntaan ja
rakennusvalvontaviranomaisen suorittamaa viranomaisvalvontaa on pyritty véhentdmién ja
rakennusvalvonnan resursseja kohdentamaan olennaisiin seikkoihin. Muissa EU-maissa on
my0s havaittavissa suuntaus rakennustyon valvonnan yksityistimiseen eri tavoin.

Rakennuttajavalvonnan mahdollistaminen asuinrakentamisessa ei vaarantaisi rakentamisen
laatua, turvallisuutta tai terveellisyyttd, silld valvontasuunnitelman ja rakentamishankkeeseen
ryhtyvin ja muiden rakentamishankkeessa mukana olevien koulutuksen ja kokemuksen
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perusteella on voitava olettaa, ettd rakentaminen toteutetaan rakentamisluvan seké rakentamista
koskevien sddnnosten ja miédrdysten mukaisesti. Lahtokohtaisesti rakentamishankkeeseen
ryhtyvilld ja muilla rakentamishankkeessa mukana olevilla on oltava soveltuva koulutus ja
kokemusta vastaavista rakentamishankkeista, mitd rakennusvalvonta arvioi lupaa
myontdessain.

Rakennuttajavalvontaa toteutettaessa rakennusvalvonnan tulee huomioida
viranomaisvalvonnan véhéisempi tarve lupa- ja valvontamaksujen mééréssi rakentamislain 79
§:n mukaisesti. Rakentamisluvasta perittdvin lupa- ja valvontamaksun tulisi siten olla
alhaisempi kuin rakentamistyon aikaisen viranomaisvalvonnan kohdalla. Mikéli lupa- ja
valvontamaksua ei olisi alennettu rakennuttajavalvonnan takia, maksu on 79 §:n mukaan
hakemuksesta perusteettomilta osin palautettava. Kuntien rakennusvalvontatoimella on myos
mahdollisuus mééritelld rakennuttajavalvonnan kohdalla perittidvien lupa- ja valvontamaksujen
perusteet tarkemmin rakennusvalvontataksassaan ja edistdd néin
rakennuttajavalvontamenettelyn tunnettuutta ja hyodyntamista sekd maksuperusteita.

Pykéldn 2 momenttia muutettaisiin siten, ettd loppukatselmuksen ohella my6s mahdollinen
aloituskokous ja osittainen loppukatselmus olisi rakennuttajavalvonnasta huolimatta
toimitettava rakentamislain 110 ja 123 §:n mukaisesti. Kyseinen muutos olisi tarpeen
selkeyttimién nykyistd oikeustilaa. S&dnnoksessd nostettaisiin  selvemmin esille ne
rakennustyén  vaiheet, jotka kuuluvat rakennusvalvontaviranomaisen toimivaltaan
rakennuttajavalvonnan olleessa kyseessd. Mikéli rakennusvalvontaviranomainen méaéraa
aloituskokouksen pidettaviksi rakentamislain 110 §:n mukaisesti,
rakennusvalvontaviranomaisen edustajan olisi pidettdvd aloituskokous, vaikka lupa
rakennuttajavalvonnan toteuttamiselle olisikin jo myonnetty. My0s rakennuttajavalvontaa
toteutettaessa tulisi voida tarvittaessa jirjestdd osittainen loppukatselmus, jossa
rakennusvalvontaviranomainen voisi hyvéksya rakennuksen tai sen osan kiytt6on otettavaksi.
Lailla ei ole ollut tarkoitus siirtdd rakentamishankkeeseen ryhtyville toimivaltaa jirjestdaa
osittaista loppukatselmusta itse.

7.2 Pitevyyden osoittamislaki

1 § Soveltamisala. Pykaldan liséttdisiin 3 momentti, jolla sdddettdisiin, etti tissd laissa olisi
sdannokset  ulkomaisten  tutkintojen = vastaavuuden  toteamisesta  muussa  kuin
ammattipitevyyden tunnustamisesta annetun lain soveltamisalaan kuuluvassa tapauksessa
rakentamisen toimialalla silloin, kun edellytyksend on ympéristoministerion valtuuttaman
toimielimen antama todistus patevyydestd. Tama lisdys on perusteltua silld, ettd mahdollistetaan
henkildiden toimiminen rakentamislain mukaisissa suunnittelu- ja tyonjohtotehtdvissi
riippumatta henkilon kansalaisuudesta tai kouluttautumismaasta.

5 § Rakentamisen ulkomaisten tutkintojen vastaavuuden toteaminen. Pykélaan lisittdisiin uusi
2 momentti, jossa sdddettdisiin siitd, ettd muussa kuin ammattipdtevyyden tunnustamisesta
annetun lain soveltamisalaan kuuluvassa tapauksessa ymparistoministerié paattdd ulkomailla
koulutuksen saaneen opintojen tuottamasta kelpoisuudesta rakennusalan tehtéviin siten kuin
ulkomailla suoritettujen opintojen tuottamasta kelpoisuudesta sddnneltyyn tehtévién annetussa
laissa (xx/202x) sdddetdén (ulkomaanopintolaki), kun edellytyksend on ymparistdministerion
valtuuttaman toimielimen antama todistus patevyydesta.

Uudistettavana oleva ulkomaanopintolaki siséltdd sddnnokset ulkomailla suoritettujen opintojen
tuottamasta kelpoisuudesta virkaan tai tehtdvéddn, jonka kelpoisuusvaatimukseksi on laissa
sdddetty korkeakoulututkinto, tietyntasoinen korkeakoulututkinto tai tietty nimeltd mainittu
tutkinto tai opintosuoritus. Toimivaltainen viranomainen voisi tehdd lain nojalla paatoksen
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ulkomailla suoritettujen opintojen tuottamasta kelpoisuudesta Suomessa siddnneltyyn tehtdvaian
muussa kuin ammattipitevyyden tunnustamisesta annetun lain (1384/2015) soveltamisalaan
kuuluvassa tapauksessa. Ulkomaanopintolakia sovellettaisiin rakentamislain mukaisessa
pitevyystodistusmenettelyssa.

Pykdldin nykyinen 2 momentti siirtyisi muutettuna 3 momentiksi, jonka mukaan
ympéristoministerid voisi valtuuttaa valtuutetun toimielimen antamaan myos 2 momentissa
tarkoitetun todistuksen ulkomaisen tutkinnon vastaavuudesta osana pitevyystodistuksen
myontamista.

8 Lakia alemman asteinen sidintely

Rakentamislain 112 §:88n  jo nykyisin sisdltyvdn asetuksenantovaltuuden mukaan
ympéristoministerion asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnnoksid katselmusten
toimittamisesta. Katselmus voidaan katsoa tarkoittavan ensisijaisesti paikan pddlld tehtdvaa
katselmusta, mutta jatkossa esityksen mukaisesti my0s virtuaalista katselmusta.

Rakentamislain 119 §:48n jo nykyisin siséltyvin asetuksenantovaltuuden mukaan
ympéristoministerion asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnnoksid valvontasuunnitelman
sisdllosté ja toteuttamisesta. Jatkossa esityksen mukaisesti voitaisiin antaa tarkempia sdédnnoksia
my0ds valvontasuunnitelman sisdllostd ja toteuttamisesta myds asuinrakentamishankkeiden
osalta.

9 Voimaantulo

Ehdotetaan, ettéd lakichdotukset tulisivat voimaan mahdollisimman pian sen jélkeen, kun ne on
eduskunnassa hyvéksytty.

10 Toimeenpano ja seuranta

Lakimuutosten toimivuuden seuraamista tehdiin virkatyona ympéaristoministeriossa.

11 Suhde muihin esityksiin
11.1 Esityksen riippuvuus muista esityksisti

Opetus- ja kulttuuriministerié valmistee hallituksen esitystd eduskunnalle laeiksi ulkomailla
suoritettujen opintojen tuottamasta kelpoisuudesta erdisiin virkoihin ja tehtdviin ja
ammattipdtevyyden tunnustamisesta annetun lain muuttamisesta.’. Ehdotuksen mukaisesti
saddettdisiin uusi ulkomaanopintolaki, joka sisdltdd sdannokset ulkomailla suoritettujen
opintojen tuottamasta kelpoisuudesta virkaan tai tehtdvéan, jonka kelpoisuusvaatimukseksi on

§ https://okm.fi/hanke?tunnus=OKM066:00/2025
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laissa sdéddetty korkeakoulututkinto, tietyntasoinen korkeakoulututkinto tai tietty nimeltd
mainittu tutkinto tai opintosuoritus. Toimivaltainen viranomainen voisi tehdd lain nojalla
paatoksen ulkomailla suoritettujen opintojen tuottamasta kelpoisuudesta Suomessa sdédnneltyyn
tehtdvddn muussa kuin ammattipdtevyyden tunnustamisesta annetun lain (1384/2015)
soveltamisalaan kuuluvassa tapauksessa. Téallaisia ovat tyypillisesti tilanteet, joissa koulutus on
muusta maasta kuin toisesta Euroopan unionin tai Euroopan talousalueen jdsenmaasta tai hakija
on muun maan kuin jasenmaan kansalainen. Tarkoitus pédtevyyden osoittamislain muutoksessa
olisi, ettd ulkomaanopintolaki s#dddettdisiin sovellettavaksi rakentamislain mukaisessa
patevyystodistusmenettelyssd. Hallituksen esitys on etenemésséd eduskunnan késittelyyn kesélla
2026. Tarkoitus pétevyyden osoittamislain muutoksessa olisi, ettd ulkomaanopintolaki
saddettiisiin sovellettavaksi rakentamislain mukaisessa patevyystodistusmenettelyssa.

12 Suhde perustuslakiin ja sididtadmisjirjestys

Perustuslain 18 §:n mukaan jokaisella on oikeus lain mukaan hankkia toimeentulonsa
valitsemallaan ty6lld, ammatilla tai elinkeinolla. Julkisen vallan on huolehdittava tydvoiman
suojelusta. Julkisen vallan on edistettéva tyollisyytté ja pyrittdvé turvaamaan jokaiselle oikeus
tyohon. Oikeudesta tyollistdvain koulutukseen sdddetddn lailla. Ketddn ei saa ilman lakiin
perustuvaa syyta erottaa tyosta.

Perustuslaissa turvattua oikeutta oman toimeentulon hankkimiseen rajoittavat eréét tosiasialliset
seikat, kuten tarjolla olevat tydpaikat, tyGssé vaadittava koulutus, kokemus ja ammattitaito seké
julkisten virkojen kelpoisuusvaatimukset (HE 309/1993 vp). Tosiasiallisten rajoitusten lisdksi
on voimassa oikeudellisia rajoituksia. Perustuslakivaliokunta on pitdnyt elinkeinovapautta
perustuslain mukaisena péadsdidntdnd, mutta katsonut elinkeinotoiminnan luvanvaraisuuden
olevan mahdollista erityisin perustein (PeVL 19/2002 vp). Luvanvaraisuus voi olla perusteltua
erityisesti terveyden ja turvallisuuden suojaamiseksi.

Lakimuutoksella toimeenpantaisiin  perustuslaissa sdddettyd perusoikeuksiin liittyvad
vaatimusta henkilon oikeudesta tyohon ja elinkeinovapauteen. Tydn ja elinkeinovapauden
rajoittamista ei olisi mahdollista perustella asianmukaisesti ainoastaan sen perusteella, mik& on
henkilon kansalaisuus tai missd maassa henkild6 on hankkinut koulutuksensa ja
ammattipitevyytensi. Lakimuutoksen my6td henkilon olisi mahdollista hakea kansalaisuudesta
ja koulutusmaasta riippumatta rakentamislain mukaista pétevyystodistusta, joka on
vaatimuksena tyOskentelylle rakentamislain mukaisissa suunnittelu- ja tyonjohtotehtavissa.

Edelld  mainituilla  perusteilla  lakiehdotukset = voidaan  késitelld  tavallisessa
lainsdétamisjarjestyksessa.

Edella esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyviksyttiaviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

rakentamislain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan rakentamislain (751/2023) 119 §:n 1 ja 2 momentti sekd

lisdtddn 112 §:48n uusi 3 momentti, sellaisena kuin se on osaksi laissa 897/2024, jolloin
nykyinen 3 momentti siirtyy 4 momentiksi seuraavasti:

112 §

Viranomaiskatselmukset

Edelld 1 momentissa tarkoitettu katselmus voidaan toimittaa my0s reaaliaikaisesti
virtuaaliseen katselmukseen soveltuvan teknisen apuvilineen avulla, jos se on katselmuksen
kohteen, tarkoituksen ja toimittamisen kannalta perusteltua.

Ympdéristoministerion asetuksella voidaan antaa tarkempia s@dnndksid katselmusten
toimittamisesta.

119 §
Rakennuttajavalvonta

Rakennusvalvontaviranomainen voi hakemuksesta antaa rakentamishankkeeseen ryhtyville
luvan valvoa rakennustyotd kokonaan tai osittain itse rakentamishankkeeseen ryhtyvin
esittdimin valvontasuunnitelman mukaisesti. Valvontasuunnitelmassa on esitettiva tiedot
rakentamishankkeesta ja rakennuttajavalvonnan toteuttamisesta. Lupa voidaan antaa, jos
esitetyn  valvontasuunnitelman ja  rakentamishankkeeseen ryhtyvdn ja  muiden
rakentamishankkeessa mukana olevien koulutuksen ja kokemuksen perusteella voidaan olettaa,
etti rakentaminen toteutetaan rakentamisluvan sekd rakentamista koskevien sdénnosten ja
méérdysten mukaisesti ilman viranomaisvalvontaa.

Rakennusvalvontaviranomainen voi peruuttaa rakennuttajavalvontaa koskevan luvan, jos
hyvéiksymisen jdlkeen ilmenee, ettd rakennuttajavalvonnalle 1 momentissa sdddetyt
edellytykset eivdt tdyty. Rakennuttajavalvonta ei rajoita tdméin lain mukaista
rakennusvalvontaviranomaisen toimivaltaa. Aloituskokous, loppukatselmus ja osittainen
loppukatselmus on rakennuttajavalvonnasta huolimatta jérjestettéva tai toimitettava 110, 122 ja
123 §:n mukaisesti.

Téma laki tulee voimaan péivéané kuuta 20 .
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Laki

rakentamisen suunnittelu- tai tyonjohtotehtivissi toimivien pitevyyden osoittamisesta
annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan rakentamisen suunnittelu- tai tydnjohtotehtévissd toimivien pétevyyden
osoittamisesta annetun lain (812/2023) 5 §:n 2 momentti, seké

lisdtddn lain 1 §:44n uusi 3 momentti ja 5 §:44n uusi 2 momentti, jolloin muutettu 2 momentti
siirtyy 3 momentiksi seuraavasti:

1§
Soveltamisala

Laissa on sddnnokset ulkomaisten tutkintojen vastaavuuden toteamisesta muussa kuin
ammattipdtevyyden tunnustamisesta annetun lain soveltamisalaan kuuluvassa tapauksessa
rakentamisen toimialalla silloin, kun edellytyksend on ympéristdministerion valtuuttaman
toimielimen antama todistus patevyydesta.

58
Rakentamisen ulkomaisten tutkintojen vastaavuuden toteaminen

Muussa kuin ammattipitevyyden tunnustamisesta annetun lain soveltamisalaan kuuluvassa
tapauksessa ymparistoministerid paéttad ulkomailla koulutuksen saaneen opintojen tuottamasta
kelpoisuudesta rakennusalan tehtéviin siten kuin ulkomailla suoritettujen opintojen tuottamasta
kelpoisuudesta sddnneltyyn tehtdvéan annetussa laissa (xx/202x) sédéddetéédn, kun edellytyksend
on ympéristoministerion valtuuttaman toimielimen antama todistus patevyydesta.

Ympdéristoministerid voi valtuuttaa valtuutetun toimielimen antamaan 1 ja 2 momentissa
tarkoitetun todistuksen ulkomaisen tutkinnon vastaavuudesta osana pétevyystodistuksen
myontamista.

Téma laki tulee voimaan pdivéna kuuta 20 .

Helsingissa x.x.20xx

Padministeri
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Liitteet
Rinnakkaistekstit

Laki

rakentamislain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan rakentamislain (751/2023) 119 §:n 1 ja 2 momentti sekd
lisdtddn 112 §:48n uusi 3 momentti, sellaisena kuin se on osaksi laissa 897/2024, jolloin
nykyinen 3 momentti siirtyy 4 momentiksi seuraavasti:

Voimassa oleva laki

112§

Viranomaiskatselmukset

Ympéristoministerion asetuksella voidaan
antaa tarkempia sddnnoksid katselmusten
toimittamisesta.

119§
Rakennuttajavalvonta

Rakennusvalvontaviranomainen voi
hakemuksesta antaa rakentamishankkeeseen
ryhtyville luvan valvoa muun  kuin
asuinrakennuksen rakennustyotd kokonaan tai
osittain itse rakentamishankkeeseen ryhtyvin
esittimin valvontasuunnitelman mukaisesti.
Valvontasuunnitelmassa on esitettdva tiedot
rakentamishankkeesta ja
rakennuttajavalvonnan toteuttamisesta. Lupa
voidaan antaa, jos esitetyn
valvontasuunnitelman ja
rakentamishankkeeseen ryhtyvén ja muiden
rakentamishankkeessa ~ mukana  olevien
koulutuksen ja kokemuksen perusteella
voidaan olettaa, ettd rakentaminen toteutetaan
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112 §

Viranomaiskatselmukset

Edelld 1 momentissa tarkoitettu katselmus
voidaan toimittaa myéds reaaliaikaisesti
virtuaaliseen  katselmukseen  soveltuvan
teknisen apuvilineen avulla, jos se on
katselmuksen  kohteen, tarkoituksen ja
toimittamisen kannalta perusteltua.
Ympdéristoministerion asetuksella voidaan
antaa tarkempia sddnnoksid katselmusten
toimittamisesta.

119§
Rakennuttajavalvonta

Rakennusvalvontaviranomainen voi
hakemuksesta antaa rakentamishankkeeseen
ryhtyville luvan valvoa rakennustyotd
kokonaan tai osittain itse
rakentamishankkeeseen ryhtyvén esittdmén
valvontasuunnitelman mukaisesti.
Valvontasuunnitelmassa on esitettdva tiedot
rakentamishankkeesta ja
rakennuttajavalvonnan toteuttamisesta. Lupa
voidaan antaa, jos esitetyn
valvontasuunnitelman ja
rakentamishankkeeseen ryhtyvén ja muiden
rakentamishankkeessa ~ mukana  olevien
koulutuksen ja kokemuksen perusteella
voidaan olettaa, ettd rakentaminen toteutetaan



Voimassa oleva laki

rakentamisluvan seké rakentamista koskevien
sddnndsten ja madrdysten mukaisesti ilman
viranomaisvalvontaa.
Rakennusvalvontaviranomainen voi
peruuttaa rakennuttajavalvontaa koskevan
luvan, jos hyviaksymisen jdlkeen ilmenee, ettd
rakennuttajavalvonnalle 1 momentissa
sdddetyt edellytykset eivit tayty.
Rakennuttajavalvonta ei rajoita tdmén lain

mukaista rakennusvalvontaviranomaisen
toimivaltaa. Loppukatselmus on
rakennuttajavalvonnasta huolimatta

toimitettava 122 §:n mukaisesti.

Ehdotus

rakentamisluvan seké rakentamista koskevien
sddnndsten ja madrdysten mukaisesti ilman
viranomaisvalvontaa.

Rakennusvalvontaviranomainen voi
peruuttaa rakennuttajavalvontaa koskevan
luvan, jos hyviksymisen jdlkeen ilmenee, ettd
rakennuttajavalvonnalle 1 momentissa
sdddetyt edellytykset eivit tayty.
Rakennuttajavalvonta ei rajoita tdmén lain
mukaista rakennusvalvontaviranomaisen
toimivaltaa. Aloituskokous, loppukatselmus ja
osittainen loppukatselmus on
rakennuttajavalvonnasta huolimatta
jérjestettdvd tai toimitettava 710, 122 ja 123
§:n mukaisesti.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20
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Laki

rakentamisen suunnittelu- tai tyonjohtotehtiivissii toimivien péitevyyden osoittamisesta
annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan pdédtoksen mukaisesti

muutetaan rakentamisen suunnittelu- tai tyOnjohtotehtdvissd toimivien péatevyyden
osoittamisesta annetun lain (812/2023) 5 §:n 2 momentti, seké

lisétddn lain 1 §:84n uusi 3 momentti ja 5 §:44n uusi 2 momentti, jolloin muutettu 2 momentti
siirtyy 3 momentiksi seuraavasti:

Voimassa oleva laki FEhdotus

1§ 1§
Soveltamisala Soveltamisala

Laissa  on  sddnnokset  ulkomaisten
tutkintojen vastaavuuden toteamisesta
muussa kuin ammattipdtevyyden
tunnustamisesta annetun lain soveltamisalaan
kuuluvassa tapauksessa rakentamisen
toimialalla silloin, kun edellytyksend on

ympdristoministerion valtuuttaman
toimielimen antama todistus pdtevyydestd.
58 58
Rakentamisen ulkomaisten tutkintojen Rakentamisen ulkomaisten tutkintojen
vastaavuuden toteaminen vastaavuuden toteaminen
Muussa kuin ammattipdtevyyden

tunnustamisesta annetun lain soveltamisalaan
kuuluvassa tapauksessa ympdristoministerio
pddttdd ulkomailla  koulutuksen saaneen

opintojen tuottamasta kelpoisuudesta
rakennusalan tehtdviin siten kuin ulkomailla
suoritettujen opintojen tuottamasta

kelpoisuudesta sddnneltyyn tehtdvddn
annetussa laissa (xx/202x) sdddetddn, kun
edellytyksend  on  ympdristoministerion
valtuuttaman toimielimen antama todistus

pdtevyydestd.
Ympéristoministerio voi valtuuttaa ~ Ympéristoministerid voi valtuuttaa
valtuutetun  toimielimen  antamaan 1 valtuutetun toimielimen antamaan 1 ja 2
momentissa tarkoitetun todistuksen momentissa tarkoitetun todistuksen
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Voimassa oleva laki Ehdotus

ulkomaisen tutkinnon vastaavuudesta osana ulkomaisen tutkinnon vastaavuudesta osana
patevyystodistuksen mydntamista. patevyystodistuksen mydntamista.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20
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