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Vetoomus eduskunnalle kuntien valtionosuusjarjestelmasta
1. Kuntien peruspalvelujen valtionosuusjarjestelman tarkoitus

Kuntien peruspalvelujen valtionosuusjarjestelman tarkoituksena on
turvata kaikille Suomen kunnille tosiasiallisesti yhndenvertaiset
edellytykset jarjestaa lakisaateiset peruspalvelut, kuten
varhaiskasvatus, esi- ja perusopetus seka tyollisyydenhoidon
tehtavat, kuntien sijainnista riippumatta. Jarjestelman keskeinen
tavoite on tasata kuntien valisia eroja seka tulopohjassa
(verotuloissa) etta palvelutarpeeseen vaikuttavissa
kustannusrakenteissa (esimerkiksi vaeston ikarakenne), jotta
kansalaisille voidaan turvata peruspalvelut kohtuullisella ja
oikeudenmukaisella verorasituksella.

Kunnan peruspalvelujen valtionosuus on luonteeltaan
laskennallinen. Se muodostuu kustannuserojen tasauksesta seka
verotuloihin perustuvasta valtionosuuden tasauksesta.
Kustannuserojen tasaus perustuu kunnan asukkaiden
palvelutarpeeseen ja olosuhdetekijoihin, joita kuvataan
jarjestelmassa erilaisten valtionosuuskriteerien avulla. Verotuloihin
perustuva tasaus puolestaan joko lisaa tai vahentaa kunnan
valtionosuutta sen mukaan, onko kunnan laskennallinen verotulo
valtakunnallista keskiarvoa suurempi vai pienempi.

Valtionosuusjarjestelman keskeinen periaate on, etta kunnan
saaman valtionosuuden suuruuteen ei vaikuta se, miten kunta
tosiasiallisesti jarjestaa palvelunsa tai kuinka paljon se niihin kayttaa
varoja, vaan rahoitus maaraytyy objektiivisten ja ennakoitavien
laskentaperusteiden mukaan.

Kunnan peruspalvelujen valtionosuus kattaa seuraavat
tehtavaalueet:
e varhaiskasvatus
esi- ja perusopetus
Kirjastotoimi
tydvoima- ja kotoutumispalvelut
yleinen kulttuuritoimi (asukasperusteinen)
taiteen perusopetus (asukasperusteinen)

Valtionosuusprosentti kuvaa valtakunnallisesti valtion ja kuntien
valista kustannusten jakoa. Yksittaisen kunnan valtionosuus



saadaan vahentamalla kunnan laskennallisista kustannuksista
kunnan omarahoitusosuus, joka on asukasta kohden yhta suuri
kaikissa kunnissa.

Lisaksi kunnan peruspalvelujen valtionosuudessa otetaan huomioon
erillisina erina:

e lisdosat (syrjaisyys, tydpaikkaomavaraisuus, saamelaisten
kotiseutualue, hyvinvoinnin ja terveyden edistaminen seka
asukasmaaran kasvu),

¢ valtionosuuteen tehtavat vahennykset ja lisaykset seka

e verotuloihin perustuva valtionosuuden tasaus.

Nama tekijat vaikuttavat kunnan valtionosuuden maaraan
sellaisinaan, eika niistd vahenneta kunnan omarahoitusosuutta.

2. Nykyisen valtionosuusjarjestelman keskeinen ongelma

Nykyisessa kuntien peruspalvelujen valtionosuusjarjestelmassa
erityisen ongelmalliseksi on osoittautunut valtionosuuteen tehtaviin
vahennyksiin ja lisayksiin vuoden 2023 hyvinvointialueuudistuksen
yhteydessa sisallytetty niin sanottu ns. sotetasausera.
Sotetasauseran ohella kuntien valtionosuuksia on leikattu viime
vuosina kestamattomalla tavalla peruspalvelujen jarjestamisen
turvaamiseksi.

Sotetasauserat perustuvat kuntien aiempaan rooliin sosiaali- ja
terveyspalvelujen seka pelastustoimen jarjestajana. Nailla
historiallisilla kustannuksilla on kuitenkin edelleen erittain merkittava
vaikutus siihen, kuinka paljon valtionosuusrahoitusta kunta saa
nykyisten lakisaateisten tehtaviensa — erityisesti
varhaiskasvatuksen, perusopetuksen ja tyodllisyydenhoidon —
jarjestamiseen.

Tama on johtanut tilanteeseen, jossa nykyisten lakisaateisten
peruspalvelujen rahoitus maaraytyy suurelta osin kuntien aiempien,
jo paattyneiden tehtavien perusteella. Naihin menneisiin
kustannuksiin ei ole enaa mahdollista vaikuttaa eika niista ole
mahdollista sdastaa. Hyvinvointialueuudistukseen liittyneessa
valtionosuusjarjestelmamuutoksessa kantavana ajatuksena on ollut,
ettei kunnan suhteellinen taloudellinen asema saisi uudistuksen
vuoksi muuttua. Tama on kuitenkin jarjestelmatasauksen kautta
johtanut tilanteeseen, jossa kunnan ei myoskaan ole mahdollista
omin toimin taloudellista tilannettaan parantaa, koska valtionosuudet
eivat enaa riitd nykyisiin lakisaateisiin tehtaviin.

Taman seurauksena kunnat joutuvat kohdistamaan talouden
sopeutustoimet nykyisiin lakisaateisiin tehtaviinsa. Erityisen
ongelmallinen tilanne on kunnissa, joissa on paljon lapsia ja nuoria
ja siten suuri tarve varhaiskasvatuksen ja perusopetuksen
palveluille. Nama palvelut ovat yksityiskohtaisesti ja velvoittavasti
saanneltyja erityislainsdadanndlla (muun muassa
henkilostomitoitukset, valtakunnalliset opetussuunnitelmat,
oppimisen tuen lainsaadantd seka koulukuljetuksia koskevat
velvoitteet), minka vuoksi saastojen toteuttaminen lakisaateisia



velvollisuuksia vaarantamatta on kaytanndssa hyvin vaikeaa ja jopa
mahdotonta. Tasta syysta kunta voi ajautua kriisikunnaksi
nimenomaan valtionosuusjarjestelman rakenteellisen vinoutuman
VUOoKsi.

Vaihtoehtona palveluista saastamiselle kunnalla on verotulojen tai
muiden tulojen kasvattaminen. Kunnallisveroprosenttien erot
Suomen kuntien valilla ovat kasvaneet merkittavasti. Vuonna 2026
kunnallisveroprosentti vaihtelee alimmillaan 4,7 prosentista
korkeimmillaan 10,9 prosenttiin. Valtionosuusjarjestelman
toimimattomuuden seurauksena korkean veroprosentin kunnissa
joudutaan samanaikaisesti seka kiristamaan verotusta etta
heikentamaan palveluiden maaraa ja laatua. Toisaalta kaikkien
suomalaisten maksamilla verovaroilla rahoitettava
valtionosuusjarjestelma voi mahdollistaa toisiin kuntiin jatkuvan
taseen ylijaaman matalallakin kunnallisverorasituksella. Tama johtaa
tilanteeseen, jossa kansalaiset ovat keskenaan olennaisesti
eriarvoisessa asemassa. Korkealla kunnallisveroprosentilla ei
samanaikaisten saastopaineiden vuoksi saa parempia palveluita
kuin matalalla veroprosentilla.

3. Perustuslaillinen arviointi ja perustuslakivaliokunnan
lausuntokaytanto

Suomen perustuslain 6 §:n mukaan ihmiset ovat yhdenvertaisia lain
edessa. Saanndksessa korostetaan erityisesti lasten yhdenvertaista
kohtelua yksil6ind. Perustuslakivaliokunta on vakiintuneesti
todennut, etta perusoikeuksien toteutumista on arvioitava niiden
tosiasiallisten vaikutusten perusteella eikd ainoastaan saantelyn
muodollisen sisallon pohjalta.

Perustuslakivaliokunta on katsonut, etta rahoitusratkaisut eivat saa
johtaa tilanteeseen, jossa perusoikeuksien, kuten oikeuden
varhaiskasvatukseen ja perusopetukseen, toteutuminen muodostuu
alueellisesti eriarvoiseksi. Erityisesti lasten oikeuksien osalta
valiokunta on painottanut, etta saantelyn ja rahoitusjarjestelmien
kokonaisvaikutuksia on arvioitava korostetun huolellisesti.

Perustuslain 121 § turvaa kunnallisen itsehallinnon. Tahan liittyva
kuntien rahoitusperiaate edellyttaa perustuslakivaliokunnan
vakiintuneen lausuntokaytannén mukaan, etta kunnille saadettyjen
tehtavien ja niiden hoitamiseen osoitetun rahoituksen valilla vallitsee
tosiasiallinen ja kestava yhteys (mm. PeVL 41/2002 vp, PeVL
50/2005 vp). Valiokunnan mukaan rahoitusperiaate ei tayty, jos
rahoitus on muodollisesti olemassa mutta kaytanndssa riittamatonta
lakisaateisten tehtavien hoitamiseen.

Perustuslakivaliokunta on lisaksi korostanut, etta
valtionosuusjarjestelman tulee olla lIapinakyva, ennakoitava ja
objektiivisiin kriteereihin perustuva. Jarjestelma ei siten saa
tosiasiallisesti kaventaa kuntien paatdsvaltaa tai pakottaa kuntia
jatkuviin rakenteellisiin sopeutustoimiin, jotka heikentavat niiden
mahdollisuuksia hoitaa lakisaateisia tehtaviaan.



Hyvinvointialueuudistuksen yhteydessa kayttoon otetut
sotetasauserat perustuvat kuntien aiempaan tehtavarakenteeseen ja
historiallisiin kustannuksiin ja kohtuuttoman lyhytaikaiseen (2
vuoden) otantaan sote-menojen maarasta. Kuntien sotemenot
saattoivat vaihdella vuositasolla huomattavasti ja uudistuksen
vaikutus kuntien rahoitukseen onkin taysin sattumanvarainen. Tasta
huolimatta sotetasauserilla on nykyisin ratkaiseva vaikutus kuntien
rahoitukseen jaljelle jaaneiden lakisaateisten tehtavien osalta. Tama
katkaisee perustuslakivaliokunnan edellyttdman yhteyden nykyisten
tehtavien ja niita koskevan rahoituksen valilla. Kun sotetasauserat
voivat merkittavasti ja pysyvasti heikentaa kunnan valtionosuutta
riippumatta kunnan nykyisesta palvelutarpeesta, vaestorakenteesta
tai lakisaateisten tehtavien kustannuksista, rahoitus ei enaa
maaraydy perustuslakivaliokunnan lain valmisteluvaiheessa
edellyttamalla tehtavalahtoisella ja perusoikeusmyonteisella tavalla.

4. Mynamaen kunnan tilanne

Mynamaen kunnan valtionosuudet ovat vahentyneet merkittavasti
seka hyvinvointialueiden aloittamisen etta valtionosuuksiin
kuluneella hallituskaudella kohdistuneiden leikkausten my6ta.
Mynamaen kunnan valtionosuudet putosivat hyvinvointialueiden
aloittamiseen liittyvan sosiaali- ja terveydenhuollon uudistuksen
tasausmekanismien ja kunnan ikarakenteen takia hyvin paljon,
yhteensa yli 15,5 miljoonaa euroa. Vaikutus valtionosuuksiin on
negatiivinen ja ilman valtionosuusjarjestelman uudistamista
valtionosuuksien maaraan vaikuttavat seikat ovat jaamassa
pysyvaksi. Sote-eran vaikutus Mynamaen kunnan valtionosuuksiin
on vuodelle 2027 yhteensa negatiivinen -1,09 miljoonaa euroa.

Taman lisaksi talousarviovuodelle 2027 valtionosuudet nayttavat
ennakollisesti putoavan yli 780 000 euroa vuoden 2025
tilinpaatdksessa toteuneiden valtionosuuksien tasosta. Vuoden 2026
osalta pudotusta oli yli 200 000 euroa ja lisapudotusta vuodelle 2027
nayttaa tulevan yli 400 000 euroa. Sote-erien paalle tuleva pudotus
on kohtuuton Mynamaen kokoiselle kunnalle ja pakottaa kunnan
muutoinkin vaikeassa taloustilanteessa merkittaviin sopeutustoimiin.
Valtionosuuksien merkittava heikkeneminen on johtanut Mynamaen
kuntatalouden talousahdingon syvenemiseen, samalla kun
palveluiden jarjestamisen kustannukset ovat nousussa.

5. Vetoomus eduskunnalle

Edella esitetyin perustein Mynamaen kunta vetoaa eduskuntaan ja
kansanedustajiin, ettd eduskunta ryhtyy valittdmasti lainvalmisteluun,
jonka tarkoituksena on oikeudenmukaistaa ja uudistaa
valtionosuusjarjestelmaa. Valtionosuusjarjestelman tulee huomioida
kuntien perustuslain 121 §:n mukainen oikeus itsehallintoon seka
mahdollistaa erikokoisille, sijainniltaan ja asukaspohjaltaan erilaisille
kunnille peruspalvelujen jarjestaminen myos tulevaisuudessa.

Eduskuntaa pyydetaan arvioimaan valtionosuusjarjestelmaa ennen
kaikkea sen alkuperaisen tarkoituksen nakdkulmasta: turvaako
jarjestelma edelleen kaikille suomalaisille lapsille ja nuorille seka
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muille kuntalaisille yhdenvertaiset mahdollisuudet laadukkaisiin
peruspalveluihin rippumatta heidan asuinpaikastaan. Jos jarjestelma
johtaa siihen, etta kuntien mahdollisuudet jarjestaa
varhaiskasvatusta, perusopetusta ja muita lakisaateisia palveluja
maaraytyvat ensisijaisesti menneisyyden rakenteiden eika nykyisten
palvelutarpeiden perusteella, ei jarjestelma enaa tayta sille asetettua
tarkoitusta.

Kysymys ei ole pelkastaan yksittaisten kuntien taloudellisesta
asemasta, vaan koko Suomen alueellisesta yhdenvertaisuudesta,
kuntien elinvoimasta ja lasten tulevaisuuden mahdollisuuksista.
Jokaisella lapsella tulee olla oikeus laadukkaaseen
varhaiskasvatukseen ja opetukseen riippumatta siita, missa
kunnassa han asuu. Vastaavasti jokaisella kunnalla tulee olla
tosiasiallinen mahdollisuus kehittaa toimintaansa, vahvistaa
talouttaan ja huolehtia lakisaateisista tehtavistaan ilman, etta
menneisiin rakenteisiin perustuvat rahoitusratkaisut muodostuvat
pysyvaksi esteeksi.

Luottamus valtionosuusjarjestelmaan edellyttaa, etta sen perusteet
ovat kuntien ja kansalaisten nakokulmasta oikeudenmukaisia,
ymmarrettavia ja lapinakyvia. Valtionosuusjarjestelman
uudistaminen ei ole ainoastaan kuntataloudellinen kysymys, vaan
myos perustuslaillinen ja yhteiskunnallinen valttamattomyys.
Mynamaen kunnan kaltaisessa tilanteessa on myds moni muu
kunta.

Eduskuntaa pyydetaan ryhtymaan kiireellisiin toimenpiteisiin sen
varmistamiseksi, etta valtionosuusjarjestelma palvelee
tulevaisuudessa nykyisia kuntatehtavia, turvaa kuntien
rahoitusperiaatteen toteutumisen ja kohtelee Suomen kuntia seka
niiden asukkaita aidosti yhdenvertaisesti. Tama on valttamatonta
kunnallisen itsehallinnon, kuntalaisten tasavertaisen kohtelun ja koko
maan tasapainoisen kehityksen turvaamiseksi.

Kunnanjohtaja Maisila Carita

Kunnanhallitus paattaa, etta Mynamaen kunta lahettaa eduskunnalle
selostustekstissa kuvatun vetoomuksen valtion peruspalveluiden
valtionosuusjarjestelman korjaamisesta vastaamaan tarkoitustaan.
Eduskuntaa pyydetaan ryhtymaan kiireellisiin toimenpiteisiin sen
varmistamiseksi, etta valtionosuusjarjestelma palvelee
tulevaisuudessa nykyisia kuntatehtavia ja turvaa kuntien
rahoitusperiaatteen toteutumisen aidosti yhdenvertaisesti.

Paatosehdotus hyvaksyttiin yksimielisesti.



