Kh 19.1.2026 § 8

Myndamdika

Vuoden 2026 talousarvion taytantoonpano-ohjeet

1. Talousarvio

Talousarvion kasittelya, hyvaksymista, velvoittavuutta, sisaltda ja rakennetta
seka talousarvioperiaatteita koskevat sdanndkset ovat kuntalain 110 §:ssa, jossa
saadetdan myos vuotta pitemman aikavalin toiminnan ja talouden suunnittelusta.

Valtuuston on vuoden loppuun mennessa hyvaksyttava kunnalle talousarvio
ottaen huomioon kuntakonsernin talouden vastuut ja velvoitteet. Talousarvion
hyvaksymisen yhteydessa valtuuston on hyvaksyttava myos taloussuunnitelma
kolmeksi tai useammaksi vuodeksi. Talousarviovuosi on taloussuunnitelman
ensimmainen vuosi.

Talousarvio ja -suunnitelma on laadittava siten, etta ne toteuttavat
kuntastrategiaa ja edellytykset kunnan tehtavien hoitamiseen turvataan.

Kunnanvaltuusto hyvaksyi vuoden 2026 talousarvion ja vuosien 2027-2028
taloussuunnitelman 10.11.2025 § 82.

Kuntalain mukaisesti kunnan toiminnassa ja taloudenhoidossa on noudatettava
talousarviota. Talousarvio ja -suunnitelma sitovat toimielimia ja henkilostoa ja
ovat samalla naiden valvonnan valineita.

Talousarvion sitovuustaso on maaritelty talousarviokirjan 3.5. luvussa.

2. Strategia ja tavoitteet

Kuntastrategian paivitys aloitettiin syksylla 2025 ja uusi strategia hyvaksytaan
kunnanvaltuustossa 26.1.2026. Vuoden 2026 talousarvio on laadittu ja
hyvaksytty marraskuussa 2025 vanhan strategian mukaisesti. Talousarvion
toiminnallisia tavoitteet on viela vuodelle 2026 laadittu vanhan strategian
mukaisesti.

Talousarviossa ja -suunnitelmassa hyvaksytaan kunnan ja kuntakonsernin
toiminnan ja talouden tavoitteet tulosaluetasolla.

Lautakuntien ja kunnanhallituksen tulee kayttdsuunnitelmassa maaritella ja
hyvaksya hyvaksytysta talousarviosta ja kuntastrategiasta johdetut
yksityiskohtaisemmat mitattavissa olevat/konkreettiset tavoitteet
tulosyksikkotasolla.

3. Organisaatiomuutokset

Vuoden 2026 talousarviossa ei ole muutoksia organisaatiorakenteessa. Sosiaali-
ja terveystoimen ja pelastustoimen kiinteistdjen yhtidittaminen siirtyi



toteutettavaksi vuoden 2027.

4. Kunnan taloudellisesta tilanteesta

Kunnanvaltuusto hyvaksyi 24.6.2024 § 30 talouden tasapainottamisohjelman
vuosille 2024-2026. Tasapainottamisohjelman lisaksi lautakuntien on vuoden
alusta alkaen tiedostettava koko kunnan taloudellinen tilanne. Lautakuntien tulee
kiinnittaa erityista huomiota menojen kasvun hillitsemiseen ja seurattava
maararahojen ja tuloarvioiden kehittymista tassa ohjeessa annettavien ohjeiden
mukaisesti. Tasapainottamisty6ta varten hallintokuntien tulee aktiivisesti ja oma-
aloitteisesti esittaa rakenteellisia ja kustannustehokkaita muutoksia
palvelutuotantoon.

5. Kayttosuunnitelma

Maararahat, tuloarviot ja toiminnalliset tavoitteet on talousarviossa sitovuustason
mukaisesti.

Lautakuntien tulee vuoden ensimmaisessa kokouksessaan laatia ja hyvaksya
tulosyksikko 1 -tasolla talousarvion kayttésuunnitelmat. Sita tarkemmat kaytto-
suunnitelmat hyvaksyy tarvittaessa ao. johtava viranhaltija.

Kayttosuunnitelmaa vahvistettaessa tulee erityisesti huomioida se, etta
hyvaksytyn talousarvion maararahat on tarkoitettu koko vuoden toimintaa varten.
Kayttosuunnitelmassa lautakunta kohdistaa maararahat ja tuloarviot siten, etta
palvelut voidaan jarjestaa talousarviossa hyvaksyttyjen maararahojen ja
tavoitteiden mukaisesti. Mahdolliset toiminnalliset muutokset tarvittavine
laskelmineen on paatettava selkeasti samassa yhteydessa.

Lautakuntien tulee maaritella myos tulosyksikaille selkeat toiminnalliset tavoitteet.
Toiminnallisten tavoitteiden toteutumista on seurattava samanaikaisesti
maararahojen seurannan yhteydessa.

Mahdollisista toiminnan muutoksista aiheutuva maararahojen mahdollinen
lisatarve tulee kattaa lautakunnan olemassa olevilla muilla maararahoilla.
Lisamaararahoja ei paasaantoisesti myonneta kuin aivan valttamattomista syista.

Kunnanhallituksella on oikeus siirtda ratkaistavakseen toimielimen tekema
kayttdsuunnitelmapaatos.

Kayttésuunnitelmasta ja sen mahdollisista mydhemmista muutoksista tulee toi-
mittaa poytakirjanote myaos kirjanpitoon.

Kayttosuunnitelmaa koskevat kokousasiat vuodelle 2026 laaditaan Dynasty-
asiahallintaan numeron 253/2025 kohdalle. Kokousasian otsikoinnissa kaytetaan
lautakunnan nimea, esim. Kayttdésuunnitelma 2026/Sivistyslautakunta.

Lautakuntien tulee toimittaa kayttosuunnitelmat tiedoksi kunnanhallitukselle
viimeistaan pe 20.2.2026. Kunnanhallitus kasittelee kayttosuunnitelmat ma
2.3.2026.



6.

Investoinnit

Investointiosassa valtuustoon néhden sitovia eria ovat Talonrakennus (kohteittain
> 200.000 €), Infrastruktuuri, Irtainomaisuus ja Kiinted omaisuus (nettona).

Tekninen lautakunta voi siirtda maararahoja perustellusta syysta sitovuustason
sisalla projektilta toiselle. Sitovuustasojen valisista muutoksista paattaa valtuusto.
Tekninen toimiala tekee vuoden alussa investointien toteuttamisesta
projekteittain aikataulun kuukausitasolla ja raportoi toteutumisesta
talouskatsausten yhteydessa.

Investointien toteuttamisesta, niiden maararahoista seka valtionavustusten ja
mahdollisten muiden rahoitusosuuksien hakemisesta vastaa tekninen lautakunta
ja tekninen johtaja.

Kunnan kiinteistojen korjaustarpeista ilmoitetaan tekniselle osastolle tekniselle
johtajalle.

7. Tunnusluvut, mittarit ja suoritteet

Kayttosuunnitelmaa laadittaessa toimielimen on tarvittaessa tarkistettava toi-
mintaansa kuvaavat suoritteet ja mittarit (nimikkeet ja yksikkdkustannukset).
Suoritteiden ja mittareiden on kuvattava ko. toimintaa ja niiden on oltava mi-
tattavia. Tarkastuslautakunta on myos vuoden 2024 arviointikertomuksessaan
kiinnittanyt huomiota tavoitteiden selkeyteen ja mitattavuuteen.

Kayttosuunnitelman laadinnan yhteydessa tulee esittaa suoritteet ja mittarit myos
siina tapauksessa, ettei niita aikaisemmin ole talousarvion yhteydessa esitetty.

Yksikkdkustannukset lasketaan bruttomenoista. Jokaisen toiminnan osalta on
esitettdva muitakin mittareita kuin "euroa/asukas”. Asukaslukuna kaytetaan 7471
asukasta (sama kuin talousarvion tunnuslukujen laskennassa).

8. Talousarvion toteutumisen seuranta ja raportointi

Vuoden aikana tehdaan kolme osavuosikatsausta 31.3., 30.6. ja 30.9. tilanteen
mukaisesti. Puolivuotiskatsaus sisaltaa tuloslaskelman ja taseen. Lisaksi
katsauksessa esitetaan toiminnan ja talouden olennaiset tapahtumat,
talousarvion toteutuminen seka ennuste koko vuoden tuotoista ja kuluista.
Neljénnesvuosikatsaus sisaltaa tuloslaskelman ja taseen. Lisaksi katsauksessa
esitetdan puolivuosikatsausta suppeammin toiminnan ja talouden olennaiset
tapahtumat, talousarvion toteutuminen seka keskeiset tekijat, joiden ennakoidaan
vaikuttavan tilikauden tuottojen ja kulujen maariin.

Lisaksi tehdaan tilinpaatdos sita saatelevien lakien ja sdanndsten mukaisesti.

Edella mainittujen raporttien lisaksi hallinnon toimiala raportoi kunnanhallitukselle
kuukausittain talousarvion toteutumisesta koko kunnan tuloslaskelman tasolla.
Tuloslaskelman toteuma tuodaan kunnanhallituksen kasittelyyn aikaisintaan
seuraavan kuukauden puolivalissa olevaan kokoukseen. Tarkemmat selvitykset
toteumasta tehdaan vain em. raporteissa.



Raportoinnin lisaksi lautakuntien on seurattava talousarvion maararahojen ja
tuloarvioiden seka toiminnallisten tavoitteiden toteutumista kuukausittain ja
ryhdyttava tarvittaessa toiminnan ja talouden sopeuttamistoimiin.

Kunnan on toimitettava taloustiedot myds Valtiokonttorin yllapitamaan
taloustietovarantoon. Nama tiedot toimitetaan kirjanpidosta.

9. Talousarviomuutokset

Talousarvioon mahdollisesti tehtavista muutoksista paattaa kunnanvaltuusto
sitovuustason mukaisesti.

Talousarvion mahdolliset muutokset viedaan kunnanvaltuuston kasittelyyn
paasaantoisesti talouskatsausten kasittelyn yhteydessa. Merkittavista
muutoksista esitetaan perustelujen lisaksi myos muutoksen vaikutus
toiminnallisiin tavoitteisiin, mittareihin ja suoritteisiin.

10.Sisdinen valvonta ja riskien hallinta

Kuntalain 115 §:n mukaan tilinpaatoksessa/toimintakertomuksessa on esitettava
tiedot sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestamisesta ja keskeisista
johtopaatoksista. Kuntalain 123 §:n mukaan tilintarkastajan on tarkastettava,
onko kunnan ja kuntakonsernin sisainen valvonta ja riskienhallinta seka
konsernivalvonta jarjestetty asianmukaisesti. EU:n tietosuoja-asetus asetti myos
kunnille lisda velvoitteita tietosuojan toteuttamisessa.

Hallintokuntien on selvitettava kayttdsuunnitelmassa, miten sisadinen valvonta ja
riskienhallinta ja tietosuoja osana edelld mainittuja toteutetaan. Sisaisella
valvonnalla ja riskienhallinnalla varmistetaan toiminnan lainmukaisuus,
hairiottomyys, tuloksellisuus ja tehokkuus seka hyvan hallintotavan mukaiset
menettelyt.

Hallintosdanndn 10. luvussa on saanndkset sisaisen valvonnan ja
riskienhallinnan rooleista ja tehtavista.

Kunnanhallitus on 7.11.2011 § 315 hyvaksynyt sisaisen valvonnan ohjeet.

Kunnanhallitus on 21.11.2016 § 294 hyvaksynyt ohjeen sopimusjohtamisen ja
sopimushallinnan jarjestamisesta.

Kunnanhallitus on 14.1.2019 § 14 hyvaksynyt hankeohjeen. Hallintojohtaja on
syksylla 2023 tasmentanyt hankeohjetta kaytannon toteuttamisen osalta.

11.Henkilostoasiat

Talouden tasapainottamistoimenpiteet

Kunnanvaltuuston 24.6.2024 § 30 hyvaksymassa talouden
tasapainottamisohjelmassa on kirjattu henkilostotoimenpiteina talkoovapaiden
pitaminen ja henkilostosaastd maaraaikaisuuksien, elakoitymisten ja muiden
henkilostovaihdosten yhteydessa. Lisaksi toimenpiteena on kriittinen
suhtautuminen tayttolupiin.



Virkojen ja toimien tayttaminen

Tayttdlupahakemuksissa on perusteltava, miksei ko. tehtavia voida hoitaa
sisaisin jarjestelyin, tehtavia uudelleen jarjestamalla ja toimintatapoja
muuttamalla.

Kaikkien uusien ja olemassa olevien vakinaisten virkojen ja toimien tayttamiseen
tulee hakea kunnanhallituksen lupa.

Yli kuukauden mittaisten maaraaikaisten virkojen ja tydsuhteiden tayttotarve ja
tayttolupa kasitellaan johtoryhmassa.

Kehityskeskustelut

Vuosittain kaytavissa kehityskeskusteluissa esimiehet sopivat alaistensa kanssa
talousarviovuoden tavoitteista henkildtasolla. Tavoitteiden tulee olla
kunnanvaltuuston hyvaksymien arvojen ja strategian mukaisia.

Kehityskeskustelut on kaytava alkuvuoden aikana.

12. Muuta huomioitavaa

Kunnan talouden ja omaisuuden hoidossa on noudatettava valtuuston
hyvaksymaa talousarviota, sisaisen valvonnan ohjetta, laskutus- ja
perintdohjetta, hankeohjetta, sopimusohjetta seka hallintosdannén maarayksia.
Hankinnoissa ja tyosuorituksissa tulee noudattaa hankintalainsaadantoa ja
kunnan hankintaohjeita.

Viranhaltijoille delegoidun paatosvallan osalta (mm. hankinnat, sopimukset ja
henkilostovalinnat) on aina tehtava kirjallinen viranhaltijapaatds. Paatdkseen on
litettdva asianmukainen muutoksenhakuohje. Viranhaltijapaatokset on annettava
tiedoksi asianosaisille. Viranhaltijapaatokset on pidettava yleisesti nahtavilla
paatosta seuraavan viikon ensimmaisena arkipaivana. Paatosten
oikaisuvaatimus-/valitusaika ei ala kulua ennen kuin tiedoksianto ja nahtavillaolo
on toteutettu lainmukaisesti. Kunnan verkkosivuilla julkaistavissa
viranhaltijapaatoksissa on huomioitava tietosuojasaannokset.

Saatavien laskutus ja perinta on suoritettava tehokkaasti ja ajallaan.
Laskutuksesta vastaavat toimialat ja perinnasta taloushallinto.

Yhteenveto vuoden 2026 toimintaan liittyvan arvioinnin ja raportoinnin
aikataulusta on talousarviokirjassa (kohta 9.).

Talousarviokirja 10ytyy Dynastysta asianumerolla 253.
Talousarviokirja on myos kunnan verkkosivuilla.

Lisatietoja antavat tarvittaessa hallintojohtaja Jere Markkanen, puh. 040 190
6869 tai paakirjanpitaja Sanni Hynna, puh. 044 435 6606.



