Talouden tasapainottamisohjelman hyvaksyminen

Kunnanhallitus 27.11.2023 § 286

Paatosehdotus

Asian valmistelija:
Kunnanjohtaja Carita Maisila, p. 040 137 5121
Hallintojohtaja Marja Karkkainen, p. 044 078 4670

Mynamaen kunnan taloustilanne on ollut pitkdan haastava. Kunnan
talouden nakymat heikkenevat tulevina vuosina entisestaan johtuen
hyvinvointialueuudistuksen toteutumisesta, kunta-alan
monivuotisesta palkkaohjelmasta, maailmanpoliittisen tilanteen
aiheuttamasta epavarmuudesta ja lainamaaran ja korkomenojen
kasvusta.

Vuoden 2024 talousarvio- ja vuosien 2025-2026 taloussuunnitelma-
ehdotus on veroprosentin korotuksesta huolimatta joka vuosi
alijaamainen. Koko suunnitelmakauden alijaama on noin 5,8 mil;.
euroa. Vuoden 2022 tilinpaatoksessa ylijaamaa on noin 4,8 milj.
euroa. Vuoden 2023 tulos tulee olemaan taman hetken tiedon
mukaan jonkin verran ylijaamainen. Kaytannossa ylijaama johtuu
Ptky Akselin purkamisen yhteydessa jasenkunnille palautetuista
varoista. Kyseessa on kertaluonteinen tulo.

Valtiovarainministerio (VM) ilmoitti 17.11.2023, etta kuntien
valtionosuuksia leikataan vuonna 2024 noin 415 milj. euroa
enemman kuin tahan mennessa on laskettu. Leikkaus liittyy vuoden
2022 valmistuneeseen verotuksen ja sen vaikutukseen sote-
siirtolaskelmiin. Verokertyma vuodelta 2022 on vahemman kuin
tahan mennessa VM:ssa on arvioitu. Viela on epaselvaa, kuinka
lisaleikkaus toteutetaan vai kompensoidaanko se kuntien
rahoitukseen erikseen.

Kunnan talouden pitkdaikaisesta tiukkuudesta johtuen taloutta ja
toimintaa on tarkasteltava kokonaisvaltaisesti ja pitkgjanteisesti.
Talouden tasapainottamistydn yhteydessa tulee 16ytaa keinoja
tulojen lisdamiseksi ja menojen vahentamiseksi, jotta talous saadaan
tasapainoon.

Kunnan paasaantodisena taloudellisena tavoitteena tulee olla
yljaamainen vuosikate, eli tulojen tulee ylittda menot niin reilusti, etta
poistot pystytaan kattamaan. Toisena tavoitteena on lainamaaran
kaantaminen laskuun. Lainaa pitaa pystya lyhentamaan niin, etta
kokonaismaara ei pitkalla aikavalilla investointitason vaihtelut
huomioiden kasva. Kuntalain § 110 mukaan kunnan talousarvio ja -
suunnitelma on laadittava siten, etta ne toteuttavat kuntastrategiaa ja
edellytykset kunnan tehtavien hoitamiseen turvataan.



(kj):

Paatos:

Kunnanhallitus paattaa ettda Mynamaen kunta kaynnistaa talouden
tasapainotusohjelman laatimisen varautuakseen tulevaan.
Tasapainotuksessa huomioidaan kaikki kunnan toiminnot.
Tavoitteena on, etta tasapainotusohjelma valmistuu kesaan 2024
mennessa, jotta paatettavat toimenpiteet ehtivat seuraavan vuoden
talousarvioprosessiin.

Lisaksi kunnanhallitus nimeaa tasapainottamisohjelman laatimista
varten tydoryhman, johon kuuluvat kunnan johtoryhman jasenet,
kunnanhallituksen puheenjohtaja ja kunnanvaltuuston puheenjohtaja
seka yksi edustaja muista kunnanhallituksessa edustettuna olevista
ryhmista. Tyoryhman toimintaa ohjaa kunnanhallitus ja ryhma kuulee
kaikkien valtuustoryhmien puheenjohtajia tyon edetessa.

Paatosehdotus hyvaksyttiin yksimielisesti.

Kunnanhallitus 18.12.2023 § 326

Paatosehdotus
(Kj):

Paatos:

Asian valmistelija:
Kunnanjohtaja Carita Maisila, p. 040 137 5121
Hallintojohtaja Marja Karkkainen, p. 044 078 4670

Kunnanhallitus nimeaa tyéryhmaan yhden edustajan
kunnanhallituksessa edustettuina olevista ryhmista
kunnanhallituksen paatdksen 27.11.2023 § 286 mukaisesti.

Kunnanhallitus nimesi yksimielisesti tydryhmaan Tuula Toivosen ja
Markus Ylis-Junttilan.

Kunnanhallitus 17.06.2024 § 166

377/02.02.02/2023

Asian valmistelija:

Kunnanjohtaja Carita Maisila, p. 040 137 5121
Hallintojohtaja Marja Karkkainen, p. 044 078 4670
Sivistysjohtaja Susan Porkka, p. 044 783 7285
Tekninen johtaja Jaakko Kurvinen, p. 050 585 6772
Elinvoimajohtaja Hanna Nieminen, p. 040 135 4509

Mynamaen kunnanhallitus paatti 27.11.2023 kaynnistaa talouden
tasapainottamistyon l16ytaakseen kestavia keinoja kunnan talouden
vakauttamiseen. Vuoden 2024 talousarvion laadinnan yhteydessa
kavi selvaksi, ettd kunnan talous tulisi heikentymaan voimakkaasti
suunnitelmavuosien aikana, ellei tasapainottavia toimenpiteita tehda.
Vuodelle 2024 kunnan tuloveroprosenttia jouduttiin nostamaan 0,49
%-yksikodlla, jotta talousarvio saatiin vuosikatteen osalta



tasapainoon. Valtuusto kuitenkin hyvaksyi tilikauden tuloksen osalta
negatiivisen talousarvion.

Mynamaen kunnan taloutta ovat viime vuosina heikentaneen kunnan
vakimaaran vaheneminen ja vaeston ikarakenteen muutos,
valttamattomat investoinnit peruspalveluihin seka kuntatalouteen
kohdistuneet muutokset, erityisesti hyvinvointialueuudistuksen
negatiiviset vaikutukset valtionosuuksien maaraytymiseen. Lisaksi
kunnan taloutta ovat heikentaneet yleinen kustannustason nousu
seka kunta-alan palkkaratkaisu, joka lisda kunnan henkilostdmenoja
usean vuoden ajan.

Tulevaisuudessa kuntatalous tulee todennakoisesti kiristymaan
entisestaan johtuen valmisteilla olevasta TE-palvelu-uudistuksesta,
jonka ei alkuperaisista suunnitelmista poiketen ennakoida toteutuvan
kuntien nakokulmasta kustannusneutraalisti. Kokonaisuudessaan
kuntataloutta tulee todennakoisesti haastamaan julkisen talouden
voimakkaat tasapainottamistavoitteet ja tulevat tydmarkkinaneuvot-
telut kuntatyontekijoiden palkkatasosta. Parhaillaan on kaynnissa
kuntien valtionosuusjarjestelman uudistus, jonka vaikutuksia juuri
Mynamaen kunnan talouteen on toistaiseksi mahdotonta arvioida.

Kunnan vaestomaara on laskenut viimeisen kymmenen vuoden
aikana noin 50 henkildlla vuosittain. Muuttoliikkeessa olemme
saaneet usein muuttovoittoa, mutta luonnollinen vaestonmuutos on
ollut vaeston ikarakenteesta johtuen negatiivinen. Kunnan
elinvoiman vahvistamiseksi ja vakimaaran kasvuun kaantamiseksi
on tehtava toimenpiteita, mutta tasta huolimatta kunnan toimintaa on
sopeutettava muuttuneen vakimaaran tarpeisiin.

Kuntalaissa on maaritelty kriisikuntakriteerit, joiden tayttyessa
valtiovarainministerio voi kaynnistaa erityisen vaikeassa
taloudellisessa tilanteessa olevan kunnan arviointimenettelyn.
Kriteerien mukaan arviointimenettely voidaan kaynnistaa jos kunta ei
ole kattanut kunnan taseeseen kertynytta alijgamaa 110 §:n 3
momentissa sdadetyssa maaraajassa ja jos asukasta kohden
laskettu kertynyt alijadma on kunnan viimeisessa konsernitilin-
paatoksessa vahintaan 1 000 euroa ja sita edeltaneena

vuonna vahintaan 500 euroa.

Lisaksi on nelja muuta kriteeria, joiden tulee kaikkien tayttya yhta
aikaa. Taman hetken tiedon mukaan kaikki naista kriteereista ei ole
viela tayttymassa.

Valtiovarainministerio voi siis kdynnistaa erityisen vaikeassa
taloudellisessa tilanteessa olevan kunnan arviointimenettelyn pelkan
konsernialijgamamittarin perusteella. Menettelyssa kunta ja valtio
yhdessa selvittavat kunnan mahdollisuudet turvata asukkailleen
lainsdadanndssa edellytetyt palvelut seka toimenpiteet palvelujen
turvaamiseksi.

Mynamaen kunnan vuoden 2023 tilinpaatoksessa konsernin
alijgama oli 783 €/asukas. Vuoden 2024 talousarvio ja vuosien
2025-2026 taloussuunnitelma on alijgamainen on 1,5 - 2,0 mil].



euroa joka vuosi. Mikali talousarvio toteutuu hyvaksytyn mukaisesti,
konsernin alijgamaan perustuva kriisikuntakriteeri tayttyy vuonna
2024 (laskelmassa ei ole viela voitu huomioida konserniyhteisdjen
vuoden 2024 tulosta).

Talouden tasapainottamisen suunnittelutyo

Talouden tasapainottamistyota varten kunnanhallitus nimesi
talouden tasapainottamistydryhman, jonka jaseniksi valittiin
johtoryhman jasenet seka kunnanhallituksen puheenjohtaja Petteri
Huuskonen, valtuuston puheenjohtaja Juha Vanhanen seka
kunnanhallituksen jasenet Tuula Toivonen ja Markus Ylis-Junttila.
Talouden tasapainottamisryhma kokoontui kevaan 2024 aikana viisi
kertaa. Ryhman tyoskentelya on ohjannut kaikkien valtuustoryhmien
edustajista koostunut laajempi tydryhma, joka kokoontui aiemmin
kevaalla ohjaten tasapainotustyon valmistelun alkuvaihetta ja toisen
kerran toukokuussa ottaen kantaa alustavaan talouden
tasapainotusohjelmaan.

Tyoryhma on pyrkinyt I0ytamaan laajalla alalla mahdollisia
saastokohteita kunnan toiminnasta. Valmistelutyon tueksi toteutettiin
kevaalla 2024 osallistuvan tasapainottamistyon kysely, johon saatiin
vastauksia niin kuntalaisilta, kunnan tyontekijoilta, luottamus-
henkiloilta kuin yrittajiltakin. Lisaksi tydohon ovat osallistuneet kunnan
esihenkilot. Tasapainottamistyd kaynnistettiin tammikuussa laajalla
talousteemaisella valtuustoseminaarilla ja alustavaa talouden
tasapainotussuunnitelmaa esiteltiin ja kasiteltiin toukokuussa
valtuuston arviointi-iltakoulun yhteydessa.

Valmisteluvastuu talouden tasapainottamistydsta on ollut koko
tyoryhmalla, mutta kaytannon valmistelutyota ovat tehneet
johtoryhman jasenet toimistojen tyontekijoiden avulla ja tuella.

Tasapainottamistyon yhteydessa kasiteltiin kunnan kaikkia toimintoja
laajasti ja tasapainottamisen keinoiksi pyrittiin I10ytamaan sellaisia
keinoja, jotka vahvistaisivat kunnan taloutta mahdollisimman
tehokkaasti ja toisaalta kunnan toiminnot karsisivat mahdollisimman
vahan.

On kuitenkin selvaa, etta talouden tasapainottamistydssa on jouduttu
selvittamaan myos tunteita herattavia ja ikavia vaikutuksia sisaltavia
keinoja. Tasapainottamisryhma on tyoskennellyt vakaasti harkiten ja
aktiivisesti keskustellen eri keinoista ja pyrkinyt Idytamaan
hyvaksyttavissa olevan kompromissin, jossa talouden
tasapainottaminen olisi tehtavissa seka tuloja lisaamalla, menoja
vahentamalla etta kertaluonteisia keinoja hyodyntaen.

Talouden tasapainottamisohjelma on ajateltava pidempikestoisena
suunnitelmana, jonka yhteydessa sitoudutaan tekemaan taloutta
tasapainottavia toimenpiteita seka pidemmalla etta lyhyemmalla
aikavalilla. Kaikista tasapainottamistoimista tehdaan erilliset
paatokset normaalin paatoksentekomenettelyn mukaisesti ja
paatosten vaikutukset arvioidaan valmistelun yhteydessa kattavasti.



Yritysvaikutukset:

Lapsivaikutukset:

Paatosehdotus
(Kj):

Paatos:

Talouden tasapainottamisohjelman toteuttamisen lisaksi kaikessa
kunnan toiminnassa on tulevina vuosina muistettava talouden
herkkyys, unohtamatta kuitenkaan valttamattomia toimenpiteita, joita
kunnan on vietava eteenpain vetovoiman ja elinvoiman
vahvistamiseksi.

Talouden tasapainottamisohjelma lahetetaan esityslistan mukana.

Talouden tasapainottamistoimenpiteiden vaikutukset arvioidaan, kun
toimenpiteista tehdaan erilliset paatokset.

Talouden tasapainottamistoimenpiteiden vaikutukset arvioidaan, kun
toimenpiteista tehdaan erilliset paatokset.

Kunnanhallitus hyvaksyy talouden tasapainottamisohjelman vuosille
2024-2026 liitteen mukaisena ja esittaa sen edelleen
kunnanvaltuustolle hyvaksyttavaksi.

Talouden tasapainottamisohjelma on yhteisesti hyvaksytty
suunnitelma keinoista, joilla kunnan taloutta tasapainotetaan
seuraavien vuosien aikana. Kaikista tasapainottamistoimista
tehdaan erillinen paatods huolellisen valmistelun pohjalta, normaalin
paatoksentekomenettelyn ja vastuunjaon mukaisesti. Myos talouden
tasapainottamisohjelmaa varten laaditut alustavat vaikutusten
arvioinnit tasmentyvat valmistelutyon yhteydessa.

Kunnanhallitus paatti yksimielisesti, etta tasapainottamisohjelman
toimenpiteisiin tehdaan seuraavat muutokset:

Tulojen lisdykset:

Tulojen lisadyksena ei kirjata tuloveroprosentin korotusta 0,30 %-
yksikolla.

Vuodesta 2024 alkaen kirjataan jo tehty tuloveroprosentin korotus
0,49 %-yksikkoa (680.000 €).

Valtionosuuden kasvu 50.000 € vuonna 2025 ja 100.000 € vuonna
2026 lukion oppilasmaaraa lisaamalla.

Menojen vahennykset:

Koulukuljetuskustannusten saasto retkia vahentamalla 70.000 €
vuonna 2025 ja 70.000 € vuonna 2026.

Henkildstosaastd 250.000 € vuonna 2025 ja 250.000 € vuonna
2026.

Esittelija taydensi kokouksessa ehdotustaan siten, etta
tekstiosuuteen kohtaan 7.1.2 lisdtdan maininta kiinteistoverotulon
lisayksesta, kun kaynnissa oleva kiinteistokartoitus saadaan
valmiiksi. Kohtaan 7.1.4. lisatdan maininta kiinteistostrategian
laatimisesta ja omaisuuden myyntiin lisataan vaistotilan myynti.



Muilta osin kunnanhallitus hyvaksyi esittelijan ehdotuksen ja
esittelijan kokouksessa taydentaman ehdotuksen yksimielisesti.



